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  پيشگفتار  

  
  
 

هــاي اقتصــادي و مــالي وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي، مجموعــه سياســت
متعددي را براي پيشبرد پيشرفت اقتصادي كشور و همچنين مواجهه با چـالش 

هـاي شـديد و گونـاگون داخلـي و خـارجي وارده بـه       هاي ساختاري و شوك
اصلاحات اقتصادي مبتنـي بـر   «برد با راه 1397اقتصاد كشور از آبان ماه سال 

، در دسـتور كـار   »هوشمندسازي با رويكرد ثبات اقتصادي و گـذر از تلاطـم  
 قرار داد.

بـه بعـد، شـيوع     1397سابقه و ظالمانه دشـمنان از سـال   هاي بيادامه تحريم
، بروز برخي حوادث طبيعي مانند 1398از اسفندماه سال  19 -ويروس كوويد 

هاي پيراموني علاوه بر وجود موانـع سـاختاري در   شوك سيل و زلزله و برخي
هـــا و بـــروز مســـير پيشـــرفت اقتصـــادي كشـــور، موجـــب تشـــديد چـــالش 

هاي جديد در اقتصاد كشور و همچنين اختلال در تعاملات اقتصاد  محدوديت
ها كاهش صادرات نفت خام و بهالملل گرديد. در اين سالايران با اقتصاد بين



 

 و

هاي ارزي دولت از يـك سـو باعـث بـروز نوسـانات و      تبع آن كاهش درآمد 
هاي غيرقابل اجتناب هاي ارزي، و از طرف ديگر موجب افزايش هزينهشوك

دولت و فعالان اقتصادي و همچنين افزايش نااطميناني در اقتصاد كشـور شـده   
 و تنگناهاي اقتصادي و مالي را تشديد كرد. 

سـازي  رايـي بـه منظـور جـاري    در اين دوره، در وزارت امور اقتصادي و دا
راهبرد مذكور، تلاش گرديد تا از طريق تـدوين مجموعـه قـوانين و مقـررات     

ريـزي و اجـراي كارآمـد تصـميمات و حركـت اثـر بخـش در        مناسب، برنامه
ها و وظايف قانوني، در وهله اول به طـور مـؤثر از پيشـروي و    حوزه مأموريت
ده بـر اقتصـاد كشـور جلـوگيري     هـاي وار  ها و تأثير بيشتر شوك تعميق آسيب

شود و در عين حال، با كاهش و رفع مشكلات موجود، اقتصاد در مسير بهبود 
 و ثبات قرار گيرد. 

هاي گذشته آغاز شـده  از اينرو با عزم راسخ، برخي از اقداماتي كه در سال
تـوان بـه   ها با شتاب بيشتري پيگيري شد، كـه از آن جملـه مـي   بود در اين سال

هـا   آمدهاي مالياتي همزمان با حمايت از توليد، بازطراحي واگذاريوصول در
هاي جديد براي فروش اوراق مـالي اسـلامي، بهبـود محـيط     و طراحي ظرفيت

كسب و كار، تسهيل تجارت خارجي، هوشمندسـازي نظـام مـالي دولـت و ...     
 اشاره كرد. همچنين در برخي از موارد به تناسـب شـرايط جديـد در اقتصـاد،    

منظـور مقابلـه بـا     مات لازم اتخاذ گرديد. براي نمونه ايـن وزارتخانـه بـه   تصمي



 

 ز

پيامدهاي منفي اقتصادي ناشي از شيوع بيمـاري كرونـا، موضـوع تـأمين مـالي      
ها و خانوارهاي آسيب ديده  حمايت از بنگاه هاي جبراني براي  اجراي سياست

الت، امكـان جبـران   را پشتيباني كرد و همچنين با آزادسازي سهام عد از كرونا 
بخشي از درآمد خانوارهـاي آسـيب ديـده در نتيجـه شـيوع بيمـاري كرونـا را        

 فراهم نمود. 

مجموعــه ايــن اقــدامات و دســتاوردها نشــان از آن دارد كــه وزارت امــور  
هـاي اقتصـادي كشـور نقـش     دهي سياسـت  تنها در شكل اقتصادي و دارايي نه

تـوجهي  توانسته است، بخـش قابـل   مؤثري ايفا نمود، بلكه طي سه سال گذشته
ــذاري      ــاتي، واگ ــدهاي مالي ــق درآم ــور را از طري ــه كش ــابع بودج ــا و از من ه

ســازي، فــروش اوراق مــالي اســلامي، پيگيــري تحقــق درآمــدهاي خصوصــي
هـا و سـاير    جـويي در هزينـه   هـاي دولتـي، صـرفه    مربوط به سود سهام شـركت 

 درآمدها تأمين كند.  

ها و جايگاه اين وزارتخانه در عرصة اقتصـادي   با عنايت به آنكه، مأموريت
بــديل اســت و تجربيــات گرانســنگ و كشــور بــويژه در ســه ســال گذشــته بــي

اي در مجموعة اين وزارتخانه در راسـتاي پيشـبرد اهـداف سـازماني  و      ارزنده
ملي شكل گرفته است، مستندسازي اين تجربيات به طرق مختلف براي انتقـال  

 افزايش بهره وري تصميمات، اقدامي ضـروري و حـائز   به مديران آينده براي

  اهميت است.



 

 ح

اقتصادي و  ورـام وزارت سانيربر اين مبنا مركز روابط عمومي و اطلاع 
دارايي بر آن شد تا با مصاحبه با مسئولان ارشد اين وزارتخانه، شرايط و نحوة 

هاي مديريتي خود را روايت اتخاذ تصميمات و بيان تجربيات در حوزه
نفر از مسئولان ارشد مجموعه وزارت امور  16نمايند. در اين رابطه با 

اقتصادي و دارايي به شرح ذيل، مصاحبه انجام شد و محتواي آن نيز پس از 
روايت عملكرد، تجارب مديريتي و «ويرايش در اين كتاب با عنوان 

هاي مأموريتي وزارت امور اقتصادي و دارايي دستاوردها در اهم حوزه
  ارائه گرديد. )»1400لغايت مرداد  1397بان ماه (آ

 

هـاي دولتـي وزارت امـور     بيمه و شركت معاون امور بانكي،1 عباس معمارنژاد، . 
 اقتصادي و دارايي

  معاون وزير و رئيس كل سازمان امور مالياتي كشوراميد علي پارسا، .2
مهدي ميراشرفي،  . معاون وزير و رئيس كل گمرك جمهوري اسلامي ايران3
  سازي معاون وزير و رئيس كل سازمان خصوصيحسنعلي قنبري، .4
گـذاري   معاون وزير و رييس كل سازمان سـرمايه سيد محمد علي موسوي، .5  

 قتصادي و فني ايرانهاي ا وكمك

غلامرضا سليماني اميري،  . رئيس كل بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران6
محمد علي دهقان دهنوي،  . رئيس سازمان بورس و اوراق بهادار7
   دبير شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصاديحميدرضا مؤمني، .8
  مديرعامل سازمان حسابرسيموسي بزرگ اصل، .9

  رئيس مركز ملي مطالعات پايش و بهبود محيط كسب و كار ي،علي فيروز .10



 

 ط

جـازي و  رئـيس مركـز فنـاوري اطلاعـات، امنيـت فضـاي م      11 علي عبدالهي،  .
 اقتصاد هوشمند

مهدي بناني،  . هاي عمومي و روابط مالي دولت رئيس مركز مديريت بدهي12
فاطمه دادگر،  . هاي دولت مديركل مديريت اموال و دارايي13
  معاون درآمدهاي مالياتي سازمان امور مالياتي كشورمحمد مسيحي،  .14
  معاون حقوقي و فني مالياتي سازمان امور مالياتيمحمود عليزاده، .15
هادي خاني،  . هاي مالياتي سازمان امور مالياتي معاون فناوري16
 

دانيم از همكاري مديران ارشد وزارت امـور اقتصـادي و    در پايان لازم مي
هـا زمـان   هـاي فـراوان، بـراي انجـام ايـن مصـاحبه       رغم مشـغله  يي، كه عليدارا

اختصاص دادند، قدرداني نمائيم. همچنين اميدواريم، با توجه به غناي مطالـب  
در گفتگوها، مجموعه گردآمده در ايـن كتـاب بـراي ثبـت، ذخيـره و انتقـال       

ادي و تجربيات مديريتي دوران مذكور بـه مـديران آينـده وزارت امـور اقتص ـ    
دارايي و همچنين بهره برداري دانشجويان و پژوهشگران گرامي مورد استفاده 

 قرار گيرد.

  
  يو اطلاع رسان يمركز روابط عموم

  ييدارا و  يامور اقتصاد وزارت

  1400 مرداد ماه 
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	:با گفتگو
  

   پارسااميد علي  دكتر

  كل سازمان امور مالياتي كشور يسو رئ يرمعاون وز        
  

  
من به دنبال «گفت: به من اي كه با وزير اقتصاد داشتم ايشان  هاي اوليه در صحبت

راهبرد كلان هوشمندسازي اقتصاد كشور  در راستايهوشمندسازي نظام مالياتي كشور 
درصد درآمدهاي مالياتي  100كنم؛ يعني  دنبال ميرا صول ابا  وصولِراهبرد هستم و 

رعايت قانون، مراعات  شامل اين اصولاين كار اصولي دارد.  كشور بايد وصول شود، ولي
داراي اهميت و هاي  حال مردم و عدم ايجاد التهاب و تنش در جامعه، تمركز بر پرونده

  »ست.ارتقاء سلامت اداري و امالياتي ، حمايت از توليد، مقابله با فرار بزرگ
همچنين و مالياتي هوشمندسازي را در دو مقوله تكميل طرح جامع  دكتر دژپسند
هاي لازم براي مستقر كردن استانداردهاي روز دنيا در حوزه  ايجاد زيرساخت

. در دو سالي كه دبراي ما تبيين كر را ،و داده مبنا كردن محاسبات مالياتي ستاني ماليات
توقعاتي كه بايد در  آن موفق بوديم و توانستيم بيش از اهدافحقق اين گذشت، در ت

. طرح جامع مالياتي نهايتاً بايد ه باشيمافتاد، دستاورد داشت نظام مالياتي كشور اتفاق مي
هاي  همه اظهارنامهكه اش اين باشد  رسيد كه نتيجه به مدل ريسكي يا موتور ريسكي مي

قبول  را كه ريسك كمتري دارند و قابل هايي آنو  منجيمؤديان را با اين مدل ريسك بس
 1399از رسيدگي و حسابرسي، كنار بگذاريم. اين كار به فضل خدا در سال  ،هستند

هاي ابرازي مؤديان از  درصد اظهارنامه 50 و انجام شد 1398 سال براي عملكرد
مؤدي و مميز  درصد ارتباط 50بنابراين  گذاشته شد.رسيدگي و حسابرسي، كامل كنار 



   

6	
 

دها
اور

ست
و د

ي 
ريت

مدي
ب 

جار
د، ت

كر
عمل

ت 
واي
ر

 

 

 تر با بيشتر و كاملدر كشور قطع شد، اميدواريم كه اين اتفاق در سال جاري با اطلاعات 
  فتد.ادرصد بالاتري اتفاق بي

  
هستيم كه به دنبال هوشمندسازي  در سازمان امور مالياتي كشور

  كشور است.هوشمندسازي اقتصاد ، راهبرد كلانبخشي از 
هاي  اظهارنامه ه بتواني برسيم كه مدلبايد ب طرح جامع مالياتيدر 

قبول   و قابلشته كه ريسك كمتري دامواردي  وسنجيده  مؤديان را
 گذاشته شوند.از رسيدگي و حسابرسي، كنار  ،هستند

هاي ابرازي مؤديان از رسيدگي و  درصد اظهارنامه پنجاه 1399 سالدر 
  ه شد.امل كنار گذاشتك حسابرسي

  

  
  اتيمالي نظام هوشمندسازي
ها و اطلاعات اقتصادي  ارائه داده بحثنظام مالياتي هوشمندسازي  موضوعپيش نياز 

هاي اجرايي دولتي بود كه  ويژه دستگاهاشخاص اعم از حقيقي و حقوقي ب همهتوسط 
بتوانيم براي مؤديان  مالياتي برساند كه براساس آن،بانك اطلاعات جامع  بتواند ما را به
  .اصلي استوار بوددو پايه برنامه بريد كنيم. اين فرض تول اظهارنامه پيش

 هاي مورد نياز سازمان مالياتي را ارايه دهند هاي اجرايي اطلاعات و داده دستگاه) 1 
دستگاه اجرايي اطلاعات مورد نياز دستگاه مالياتي را  40، كمتر از 1398كه سال 

الآن و ده است رسي دستگاه اجرايي 90دادند و امروز اين رقم به بيش از  مي
ها،  اگرچه ارتقاي كيفيت اين داده دستگاهي نداريم كه اطلاعات مبادله نكند،

  قاعدتاً جاي كار بسياري دارد و بايد اين كار را انجام دهيم.
سازي و  هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان كه اساس مدرن ) اجراي كامل قانون پايانه2

كار  سال قبلاست كه با تمام وجود  هوشمندسازي است و قانون مترقي و به روز
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، آن را به نتيجه برسانيم تا جاري سالرا شروع كرديم و اميدواريم تا قبل از پايان 
صادره، توسط همه  ها يا همان فاكتورهاي در نهايت نسخه اصل همه صورتحساب

صورت  كساني كه به خريدوفروش مشغولند، به وكارهاي كشور و همه كسب
در صورت برخط، در اختيار سازمان امور مالياتي قرار بگيرد. شده و  رمزنگاري

شوند و فرار مالياتي  اطلاعات اقتصادي شفاف و واقعي مي تحقق اين برنامه،
هاي باكيفيتي كه  ترتيب داده اين حداقل و سلامت اداري حداكثر خواهد شد. به

  گيرد. يشود، در اختيار نظام مالياتي كشور قرار م مبناي همه محاسبات مي
  

دستگاه اجرايي اطلاعات مورد نياز دستگاه  40، كمتر از 1398سال 
دستگاه اجرايي  90دادند و امروز اين رقم به بيش از  مالياتي را مي
 .رسيده است

  
را در فاز اول به  رساختيزروزي همكارانم، اين بستر و  با كار جهادي، عالمانه و شبانه
 )pos(ن بيش از يك و نيم ميليون دستگاه كارت خواننتيجه رسانديم؛ يعني همين الآ

صورت مستقيم به سازمان امور مالياتي متصل است و اطلاعات  وكارهاي كشور به كسب
شود و داخل كارپوشه مؤديان مربوطه قرار  خريدوفروش آن به سازمان واصل مي

بات خارج يعني اصلاً بحث اظهارنامه دادن، اظهار كردن و بررسي از محاس؛ گيرد مي
شود؛ اين كار بسيار مهمي است كه امسال تلاش داريم تا پايان سال رقم بخورد. اين  مي

مرور عوض   ستاني كشور به اتفاق بزرگ اگر در كشور بيافتد، چارچوب و ريل ماليات
هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان در  قانون پايانه با اجراي كامل به نحوي كهشود  مي

به ارسال اظهارنامه ماليات بر ارزش افزوده نخواهيم داشت، اطلاعات  سال آينده ضرورتي
صورت امن، برخط و رمزگذاري شده در  ها به گيريم و تمام اين معاملات فصلي نمي

گيرند. حالا هنر سازمان امور مالياتي است كه علاوه  اختيار سازمان امور مالياتي قرار مي
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ها و  شود، با اين داده سيستمي مي ترتيب كلاً  اين  افزوده كه به بر خود ماليات بر ارزش
فرض براي همه  هاي پيش ها و اطلاعات، به سمت توليد اظهارنامه اطلاعات و ديگر داده

بر اولويت شان  وزير اقتصادها كارهاي اساسي و بزرگي هستند كه  مؤديان برود. اين
مسائل  ،ي به نسل ديگرستان هرحال گذار از يك نسل ماليات تأكيد داشتند. ولي به

هاي خوبي كه  ناشناخته خودش را به همراه دارد و تاكنون به سبب همكاري و هماهنگي
گرفته است، اين كار خوب پيش رفته  ربط شكل هاي ذي بين ما، بانك مركزي و دستگاه

  است.
 

  اقدامات برجسته سازمان امور مالياتي 
درصد  107از  شيب 1399ر سال شد، د انيكه ب يآن بحث وصول با اصول رامونيپ

با  .درصد بود 90 ،ينيب شيسال حداكثر پ يكه ابتدا ميرا داشت ياتيمال يتحقق درآمدها
هاي بانكي و نقطه زني  ها و اطلاعات تراكنش هاي بزرگ، استفاده از داده تمركز بر پرونده

يد. در سال ها محقق گرد بيني روي فرارهاي مالياتي، درآمدهاي مالياتي بيشتر از پيش
  چند برابر شده است و هم فرار مالياتي  ، هم خود اظهاري1398نسبت به سال  1399

اطلاع دارند كه سازمان امور مالياتي اطلاعات  مؤديان كاهش پيداكرده است؛ چون
يعني درجه تمكين، همراهي و توافق مؤديان و سازمان امور مالياتي كشور ؛ كاملي دارد

   .بسيار بالا رفته است
  

درصد  107از  شيب 1399در سال  اصولوصول با در راستاي راهبرد  
سال  يابتدادر ه در حاليك ميرا داشت ياتيمال يتحقق درآمدها

   .ددرصد از درآمدهاي مالياتي تحقق ياب 90 حداكثر شدمي ينيب شيپ
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كرده، ورودي  درصد افزايش پيدا 30هاي مالياتي  سرعت رسيدگي به پرونده
درصد كاهش پيداكرده است و در  25هاي حل اختلاف مالياتي  تئها به هي هپروند

 20تا  10هاي موارد مشكوك به فرار مالياتي گاهي به جاي رقم هاي معمول  بررسي
هاي قبل  هاي پرداخت شده در سال برابري ماليات 15تا  10هاي  درصد افزايش، به رقم

ربخشي، توافق و تمكين است. يادمان نرود، اث و ها ارتقاء كاراييايم. معني اين رسيده
طور كه سود براي يك بنگاه ملاك سنجش توفيق و عدم توفيق است، براي  همان

مالياتي هم تمكين داوطلبانه و صادقانه مبناي سنجش توفيق است. امور سازمان 
مأموران مالياتي و همه واحدهاي مالياتي اين افزايش چشمگير تمكين مالياتي را 

دهد كه توافق و تمكين روند  كنند و اعداد و ارقام هم نشان مي ه و ملاحظه ميمشاهد
   خيلي خوبي دارد.

  
 يافته ودرصد افزايش  30هاي مالياتي  سرعت رسيدگي به پرونده
درصد  25 نيز هاي حل اختلاف مالياتي ورودي پرونده ها به هيئت

   يافته است.كاهش 
  
   مؤديان سامانه و يفروشگاه هاي پايانه قانون اجراي

كسب و كارهاي كشور  )pos( الآن بيش از يك و نيم ميليون دستگاه كارت خوان
صورت مستقيم به سازمان امور مالياتي متصل است و اطلاعات خريدوفروش آن به  به

  گيرد. شود و داخل كارپوشه مؤديان مربوطه قرار مي سازمان واصل مي
وشگاهي و سامانه مؤديان در سال آينده ضرورتي هاي فر با اجراي كامل قانون پايانه

به ارسال اظهارنامه ماليات بر ارزش افزوده نخواهيم داشت. هنر سازمان امور مالياتي 
ها و  ها و اطلاعات و ديگر داده افزوده با اين داده است كه علاوه بر خود ماليات بر ارزش

  مه مؤديان برود.فرض براي ه هاي پيش اطلاعات، به سمت توليد اظهارنامه
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بوده  1399 سال و1398خصوص عملكرد سال مهم ديگر، توافق ما با اصناف در نكته
  است.
درصدي كه وجود دارد، معدل درصد  35در مقابل تورم بيش از  جاري در سالمثلاً  

درصد بود. سال گذشته چيزي  4افزايش مالياتي كه با اصناف داشتيم چيزي حدود 
درصد مؤديان حدود صفر درصد رشد داشتيم  70ي براي حدود درصد بود؛ يعن 3حدود 

اي افزايش پيدا كرد ولي معدل كل اين افزايش براي  صورت طبقه  و براي بقيه هم به
 درصد بوده است. ما در شرايط پاندمي كرونا به 4، 3حدود  1399و  1398هاي  سال

ولان و ئمسبا اي كه  گونه  به ايم منظور حمايت از توليد و اصناف نهايت همراهي را داشته 
  متوليان امر با روي باز توافق كرديم.

 مند كرديم و در مهر ها را نظام نكته آخر بحث بخشودگي جرائم است، بخشودگي
ي هر بدهي و جرائمي دارد، اگر اصل هركسبا اجازه سران قوا، اعلام كرديم  1398سال 

دو  ،ازآن سالانه، ماهيانه، دو درصدشود. بعد  را پرداخت كند، كل جرائمش بخشيده مي
چهار درصد در بخش غير توليد، اين بخشودگي را  ،درصد در بخش توليد و چهار درصد

 70ش را پرداخت كند، مشمول ا كم كرديم و امروز هركسي با هر شغلي اصل بدهي
 بروكراسي اداري با حذفاين دستاورد بزرگي است  شود. ميدرصد بخشودگي جرائم 

 1398. سال حاصل شده استاداري و رضايت مؤديان  سلامت ،اين فرآينده مربوط ب
هزار ميليارد تومان و امسال هم  12حدود  1399هزار ميليارد تومان، سال  10حدود 

هزار ميليارد تومان از اين محل وصولي منابع داشته و خواهيم  12الي 10چيزي حدود 
اند، هم  كرده تسويه تي شان را هاي سنگين ماليا يعني هم مؤديان بدهي؛ داشت
بنابراين ما آن مجموعه ؛ شده است  شده و هم منابع كشور وصول شان پاك جرائم

هاي وصول با اصولي را كه وزير اقتصاد خواسته بودند، بدون ايجاد تنش و  سياست
التهاب در جامعه، با نهايت همراهي و همكاري و نهايت توافق و تمكين داوطلبانه با 
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اما اين تازه آغاز راه هوشمندسازي است و بايد امسال قانون ؛ ن به نتيجه رسانديممؤديا
كه بستر اصلي است، با همكاري همه » هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان پايانه«

هاي با كيفيت به  ها، همه مردم و همه مؤديان به نتيجه برسد؛ جريان داده دستگاه
شود و سازمان امور مالياتي هم به سمت  يسازمان امور مالياتي كشور هم تقويت م

  ستاني در دنيا، حركت مي كند. استانداردهاي روز ماليات
  

معدل افزايش  امسالدرصدي كه وجود دارد، 40در مقابل تورم بيش از 
اين درصد بود.  4اصناف داشتيم چيزي حدود  در خصوصمالياتي كه 
 70براي حدود درصد بود؛ يعني  3حدود در سال گذشته افزايش در

 داشتيم.افزايش  درصد مؤديان حدود صفر درصد

 12حدود  1399سال  و در هزار ميليارد تومان 10حدود  1398سال در
هزار ميليارد تومان  12الي  10حدود  درهزار ميليارد تومان و امسال هم 

 از اين محل وصولي منابع خواهيم داشت.
  

  
  اتي شيوع كرونا و اقدامات سازمان امورمالي

ماليات قبل از فراگير امور سازمان  ،شيوع پيدا كرد 98مقوله پاندمي كرونا كه اسفند 
هايي را ارائه كرد تا مردم و مؤدياني  قدم شد و مجموعه پيشنهاد شدن اين بيماري، پيش

كمتر با تبعات كرونا مواجه شوند.  شد سر رسيد مي 1399شان در بهار  كه تكاليف قانوني
رسيدگي، تمديد  هاي حل اختلاف مالياتي، تمديد مهلت هاي هيئت ايتعويق كاره

صورت محدود؛ مجموعه اختيارات  ها و توقف عمليات اجرايي به هاي ارائه اظهارنامه مهلت
توانست در مواجهه با موضوع كرونا در  و امكاناتي بود كه سازمان امور مالياتي كشور مي

ابلاغ شد، مهلت  جاري در تيرماه سالكه هم  1400انجام دهد. براي سال  1399سال 
ماه موكول  ماه به مرداد ي تيرجا بههاي اشخاص حقوقي، يك ماه تمديد و  ارائه اظهارنامه
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 100روز تمديد شد؛ البته مردم  15هاي اشخاص حقيقي نيز،  شد. مهلت ارائه اظهارنامه
هاي اين  حمايت هايشان را در همان مهلت ارائه كردند. در مجموع درصد اظهارنامه

هاي قانوني انجام تكاليف مالياتي، برداشتن  سازمان كه ماهيت آن از جنس تمديد مهلت
عمليات اجرايي و دادن فرصت مناسب بيشتر براي توافق و تمكين است، به نحو مطلوبي 

انجام شد. البته ممكن است مردم ما در مقايسه با برخي  1400و  1399در سال 
در برخي كشورهاي ديگر شد، توقع حمايت بيشتري از مجموعه  اقدامات حمايتي كه

عنوان سازمان امور مالياتي آنچه در حوزه ماليات  حاكميت داشته باشند، ولي ما به
  توانستيم انجام دهيم، سخاوتمندانه حمايت كرديم. مي

  
هاي  تمديد مهلتاز جمله  امور مالياتي كشورهاي سازمان  حمايت

اليف مالياتي، برداشتن عمليات اجرايي و دادن فرصت قانوني انجام تك
در سال  هم مناسب بيشتر براي توافق و تمكين است، به نحو مطلوبي

 ارائه شد. نظام مالياتي به مؤديان 1400 وهم در سال 1399

  
  اصلاحات بنيادين در نظام مالياتي كشور

و اساسي است. يكي از نظام امور مالياتي در همه ابعادش نيازمند اصلاحات بنيادين 
هاي جديد مالياتي است كه در همه كشورهاي دنيا وجود دارد. سال  آن موارد، پايه

، نهايتاً وزارت امور اقتصادي و دارايي به پيشنهاد سازمان امور مالياتي، لايحه 1398
هاي جديد بود،  هاي مستقيم را به دولت ارائه كرد كه هم شامل پايه اصلاح قانون ماليات

، هم ماليات بر خودروها و منازل مسكوني لوكس، هم CGTم ماليات بر عايدي سرمايه ه
بود. اين لايحه  PITها و هم پيشنهاد وضع ماليات بر مجموع درآمد يا  ساماندهي معافيت

براي ولي  ،در كميسيون اقتصاد دولت هم تصويب شدسال  هاي فراوان پس از يك با بحث
مصادف شد. فصل بودجه كه 1400سال ررسي بودجه دولت با فصل ب طرح در صحن،
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گيرند و فقط  ها و لوايح در نوبت قرار مي آيد، چه در مجلس و چه در دولت، بقيه طرح مي
شود. نهايتاً دولت دوازدهم فرصتي براي نهايي كردن، تأييد  بودجه بررسي و تصويب مي

يدواريم با اولويت اول در و ارسال اين لايحه به مجلس شوراي اسلامي را پيدا نكرد. ام
اي از اين  نسخهبراي اطلاع مجلس شوراي اسلامي دستور كار دولت سيزدهم قرار بگيرد. 

كارهايي كه در  ارسال شده بود ولايحه به كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 
و  CGTمجلس شوراي اسلامي راجع به پايه جديد ماليات بر عايدي سرمايه يا 

كه در وزارت امور اقتصادي  بود، اساسش همين اقداماتي گرفتيگر، انجام هاي د ماليات
ها به لحاظ اجرايي براي  ترين سال سخت يكي از جاري . سالگرديد  و دارايي انجام

هاي  ها خالي، خانه است، چراكه اين قوانين جديد ماليات بر خانهن امور مالياتي ماساز
. طرح ماليات بر عايدي سرمايه شوند ل اجرا ميبراي بار اوو خودروهاي لوكس،  مسكوني

)CGT( كه اين  به اين توجه كنيمرود.  هم كه اين روزها در مجلس با سرعت جلو مي
مالياتي از هر حيث آمادگي و  امور سازماناين است كه هاي جديد، نيازمند  پايه

منظور   ام توان و بهبنابراين ما با تم؛ زيرساخت لازم را براي اجراي اين كارها داشته باشد
كنيم؛  تحقق همان سه رسالت اصلي سازمان امور مالياتي كشور به شرح زير تلاش مي

) عدالت مالياتي؛ يعني 2) وصول درآمدهاي پايدار براي كشور و تأمين منابع بودجه1
گري  ) تنظيم3كه توان پرداخت ماليات بيشتري دارند  جامعه قشر برخوردارتمركز بر 

   .زا هاي اختلال مبارزه با سوداگرياقتصادي و 
از مباحث مطرح در نظام مالياتي هاي جديد مالياتي معرفي پايه 

است. ماليات بر مجموع درآمد اشخاص و ماليات بر عايدي كشور
ها است. همچنين به دليل سهم بالاي  ت سرمايه از جمله اين ماليا

اقتصادي، اصلاح عدالتي نزد فعالان  معافيت ها و ايجاد احساس بي
ها نيز از موارد مهم و مورد توجه سازمان امور مالياتي كشور  معافيت

 است.
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توان اينگونه تبيين كرد كه جريمه ماهيانه  هاي خالي مي درخصوص ماليات بر خانه و اما
طور مثال اگر  نصف اجاره ماهانه هر خانه است. به ه ندادن منازل خالي در ماه حدوداًاجار

داشتن آن خانه  ميليون تومان جريمه خالي نگه 2,5تومان باشد،  ونيليم 5اي  نهاجاره خا
 هاي خالي كشور براي هرماه است. با اين جريمه بسيار سنگين، انتظار داريم همه خانه

ترتيب بازار اجاره مسكن، تعادل و ثبات خودش را پيدا كند. لازم به   اين  اجاره بروند و به
؛ روز خالي بوده باشد تا مشمول اين جرائم شود 120اي بايد  خانهذكر است طبق قانون، 

اند،  هايي كه به هر دليلي تا حالا خالي مانده جاري خانه بنابراين از ابتداي مرداد ماه سال
هاي تشخيص  هجاري شاهد اولين برگ شوند و در دي ماه سال مشمول اين ماليات مي

كساني كه   همهسنگين خواهيم بود . توصيه ما به  هاي خالي با نرخ بسيار ماليات بر خانه
وجه خودشان را با اين جريمه   هيچ  كه به واحدهاي مسكوني خالي دارند، اين است

   بسيار سنگين مواجه نكنند.
  

منظور تحقق سه رسالت   با تمام توان و بهسازمان امور مالياتي كشور در 
 ؛كنيم به شرح زير تلاش مي سازماني خود اصلي 

 ه) وصول درآمدهاي پايدار براي كشور و تأمين منابع بودج1 
بالاي جامعه كه  قشر برخوردار) عدالت مالياتي؛ يعني تمركز بر 2

 توان پرداخت ماليات بيشتري دارند

  زا. هاي اختلال گري اقتصادي و مبارزه با سوداگري ) تنظيم3 
يلي تا حالا خالي هايي كه به هر دل خانه 1400 سال از ابتداي مرداد ماه

  .شوند ميهاي خالي  بر خانهماليات اند، مشمول  مانده
هاي تشخيص ماليات بر  هجاري شاهد اولين برگ  در دي ماه سال 

  هاي خالي با نرخ بسيار سنگين خواهيم بود. خانه
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  آيا افزايش وصول مالياتي ناشي از تورم است؟
شود كه افزايش درآمدهاي  كرار ميهمچنين يك ديدگاهي وجود دارد و دائماً هم ت

افتد، بنابراين با نظر به تورم هر ساله در  اندازه تورم به شكل خودكار اتفاق مي مالياتي به
كشور شاهد رشد درآمدهاي مالياتي خواهيم بود و براساس اين ديدگاه سازمان امور 

تصادسنجي قوي و ها سهم چنداني ندارد. اما مطالعات اق مالياتي كشور در افزايش وصولي
ريزي مالياتي اين سازمان انجام  اعتمادي كه توسط مركز آموزش، پژوهش و برنامه  قابل

اسمي و يا  GDPدهد كه ارتباط بين كشش درآمدهاي مالياتي و  شده است، نشان مي
تورم،  چيزي حدود نيم درصد است؛ يعني هر يك واحد درصد افزايش در نرخ تورم، 

درصد از  50شود. بنابراين انتساب  افزايش درآمدهاي مالياتي مي موجب نيم واحد درصد
درصد ديگر  50پذيريم، ولي  افزايش درآمدهاي مالياتي به افزايش نرخ  تورم را مي

ولان سازمان امور مالياتي كشور  است. ئنتيجه تلاش، كوشش و توفيق همكاران و مس
است كه مجموعه درآمدهاي مالياتي هايي  شايان ذكر است در  دو سال اخير اتفاقاً سال

ها تمركز را روي توافق و تمكين  از نرخ تورم هم بيشتر شده است . ما در اين سال
نسبتاً كاملي از مؤديان در اين سازمان   كه هم اكنون بانك اطلاعاتي آنجا گذاشتيم و از

ور كه قبلاً ه است. همانطوجود دارد، ميزان تمكين و توافق با مؤديان خيلي بهبود يافت
هاي حل اختلاف  ئتهاي مالياتي به هي درصد ورودي پرونده 25 ،گرديده استهم بيان 

يافته و قرارهاي اجرايي كه به  درصد افزايش 30ها  مالياتي كمتر شده، سرعت رسيدگي
هاي بزرگ سوق يافته و  خير افتاده بودند، اجرا گرديده است. تمركز  به سمت پروندهتأ

هاي كوچك با توافق و تمكين به نتيجه برسد. پس وقتي تمركز  پروندهتلاش شده است 
 شاهد ،شود يابد و وقت و انرژي بيشتري صرف مي هاي بزرگ تمايل مي به سمت پرونده

هاي مالياتي طي اين مدت،  بخشودگي . همچنينخواهيم بود افزايش درآمد مالياتي
اي مالياتي ايجاد نموده و اثرش ه انگيزه دروني در همه مؤديان جهت بازپرداخت بدهي



   

16	
 

دها
اور

ست
و د

ي 
ريت

مدي
ب 

جار
د، ت

كر
عمل

ت 
واي
ر

 

جاري مشاهده  در اين سه سال گذشته  به وضوح قابل لمس است. همچنين در سال
كنيم كه هم عدالت مالياتي تا حدودي بهتر شده و هم سلامت اداري افزايش يافته  مي

  رشد درآمدهاي مالياتي بوده است. است كه  ما حصل آن 
ارتقاي تمكين داوطلبانه  هاي بانكي براي ت تراكنشاستفاده از ظرفي اما در اين ميان

پردازيم. اطلاعات  كمتر مورد بحث قرار گرفته است كه به طور اجمالي به آن ميمؤديان 
ميليارد تومان داشتند،  5هزار مؤدي مالياتي را كه گردش بانكي بيش از  40ريز و دقيق 

ديم، اين امر منجر شد هم در اختيار ادارات كل امور مالياتي سراسر كشور قراردا
درآمدهاي مالياتي بهتر وصول شود و هم درجه توافق و تمكين با مؤديان بالاتر برود. 

دانند كه سازمان امور مالياتي كشور داراي بانك جامع اطلاعاتي دقيق و  حالا مؤديان  مي
واقع   هاي مالياتي خود را در دامنه نزديك به شفاف از مؤديان است كه اگر اظهارنامه

عنوان مؤدي پر ريسك شناخته نشوند،  تسليم نمايند و براساس مدل ريسكي مالياتي به
هاي دريافتي  گيرد و اظهارنامه همان اظهارنامه تسليمي مبناي محاسبه ماليات قرار مي

قبول است و اين امر باعث گرديد در سال گذشته مؤديان در اجراي  بدون رسيدگي قابل
هاي مستقيم در تسليم اظهارنامه مالياتي خود با صداقت بيشتري  اتقانون مالي 97ماده 

دار مالياتي قرار بگيرد،  داند نبايد در دامنه ريسك عمل كنند. در حال حاضر مؤدي مي
  گيرانة مالياتي در اين دامنه متوجه او خواهد بود. چون رسيدگي و حسابرسي سخت

سرعت گسترش يابد؛ ماليات   مالياتي به هاي براي ارتقاي نظام مالياتي كشور بايد پايه
هاي دادرسي مالياتي به شكلي كه در  ئت) مستقر گردد و هيPITبر مجموع درآمد (

ها،  تلاش نوظيفه نمايند. مجموع اي شده، انجام   افزوده ابلاغ  قانون جديد ماليات بر ارزش
به جايگاهي دست  ي كشورشاءاالله نظام ماليات نمايد تا ان فضا و بستر مناسبي را فراهم مي

  دهد.   ءيابد تا بتواند سهمش را از تأمين منابع بودجه عمومي كشور ارتقا
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  ظرفيت هاي اقتصاد كشور و سهم درآمدهاي مالياتي
) اشاره  GDP) به توليد ناخالص داخلي (T( در ادامه مطلب به نسبت ماليات 
صد است، در دنيا اين عدد بيش در 7تا  6در كشور ما حدوداً  GDPبه  Tشود. نسبت  مي
رسد.  درصد هم مي 30درصد است، البته در كشورهاي توسعه يافته اين عدد به  20از 

 	GDPدرصد 7گيرند، اگر ما هم كه  را ماليات مي GDPدرصد  20حال  اگر در دنيا 
گيريم و قرار است به همين نُرم جهاني برسيم، معنايش اين است كه بايد   ماليات مي

هاي ما، نرخ هاي روز دنيا شود؛ فرآيندهاي اجرايي ما، فرآيندهاي اجرايي روز دنيا  نرخ
  هاي مالياتي دنيا شود و اگر فرهنگ مالياتي به هاي مالياتي ما مشابه همه پايه باشد؛ پايه

هاي  درصد بالاي درآمد و ثروت محقق گردد و اگر معافيت 15يا 10ويژه با تمركز بر 
شده است)، به حداقل برسند،   غيرمرتبط با آن هدفي كه برايش تعريف ثمر و معمولاً (بي
وقت نظام مالياتي كشور قادر خواهد بود كه قسمت اعظم منابع بودجه عمومي دولت   آن

  را تأمين كند.
كشور است،  يبيمار براي در هر حال، ماليات داروي تلخ شفابخش ماليه عمومي

حداقلي كه  فيت معيشتي به بعد و موارد خاصهيچ جايگزيني هم ندارد؛ از يك معا
قابل گذار بايد تصويب كند، همه مشمول ماليات هستند. هركسي درآمد و ثروت  قانون

البته بايد مؤدياني كه از آن خط  ،ماليات بپردازدبه همان ميزان دارد بايد  توجهي
  تر هستند، مورد حمايت قرار گيرند. معيشت پايين

 امور جز داشتن يك سازمان قرار داريم كه كشور راهي به از آنجا كه در عصري 
مالياتي قانونمند، مقتدر، هوشمند و نهايتاً مورد اعتماد مردم، پيش رو ندارد، اميدواريم با 

ها در دولت سيزدهم، نظام مالياتي كشور بتواند جايگاه واقعي خودش  تداوم اين سياست
  را پيدا نمايد.
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  مالياتي  جامع طرح
روند،  ها و مؤديان نمي ستاني به شكلي است كه سراغ همه پرونده ه دنيا مالياتدر هم

هاي مالياتي؛ اطلاعات دقيق و  دانند كه در بانك اطلاعاتي نظام چون همه مؤديان مي
، با اجراي 1399انكار آنها و به ميزان كافي وجود دارد. براي اولين بار در سال   غيرقابل

را با مدل ريسك يا  1398اي مستقيم، ماليات عملكرد سال ه قانون ماليات 97ماده 
شده   گفت كه كدام اظهارنامه ارائه موتور ريسك يا چارچوبي صورت گرفت كه به ما مي

گيرد، آن اظهارنامه را بپذيريد و از رسيدگي و حسابرسي  قبول قرار مي در دامنه قابل 
تمركز كنيد. اين اتفاق بسيار بزرگ تر  هاي پر ريسك و مهم كنار بگذاريد و روي پرونده

عملياتي  1399رسيد، براي اولين بار در سال  كه بايستي طرح جامع مالياتي به آن مي
  هاي مالياتي قابل قبول واقع گرديد.  درصد كل خود اظهاري 50شد و 
كيد دارد تا كل فرآيندهاي مالياتي الكترونيكي شود، همچنين طرح جامع مالياتي تأ 

صورت خود اظهاري  هاي مالياتي به مدل ريسك، درصد بالايي از كل پرونده با اجراي
مورد پذيرش واقع گردد و ارتباط چهره به چهره مؤدي و مميز قطع شود؛ اين اتفاق در 

با  1400هاي مالياتي رخ داد و اميدواريم در  سال  درصد پرونده 50براي  1399سال 
در دست  1399اي كه در قياس با سال  بهتر و كسب تجر هاي كامل اطلاعات و داده

 90داريم، اين درصد افزايش يابد. قاعدتاً در آينده بايد به اين سمت برويم كه بيش از 
هاي مالياتي بدون رسيدگي و حسابرسي پذيرفته شوند و مانند همه دنيا  درصد پرونده
قرار گيرد. در هاي بزرگ و با ريسك بالاي مالياتي  درصد ديگر پرونده 10تمركز روي 

بايد گفت دستاورد » هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان پايانه«خصوص اجراي كامل قانون 
انكار و شفافي است كه بانك اطلاعاتي نظام   اجراي اين قانون، اطلاعات متقن، غيرقابل

قيمت خواهد نمود. آنچه امروز دغدغه مردم است پرداخت ماليات نيست  مالياتي را ذي
؛ شود كنند عدالت مالياتي رعايت نمي فكر مي"است كه  ها از اين ر گلايه آنبلكه بيشت
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كنند و فقط  پرداخت نمي هايي كه بايد ماليات بيشتري پرداخت نمايند اصولاً يعني آن
طبقات كارمندي و كارگري (كه بعد از حداقل معيشت كه قانون معاف كرده است، قرار 

. بايد اين دغدغه براي مردم برطرف شود و "كنند يدارند)، ماليات خودشان را پرداخت م
هايي كه در  رساني گردد كه سازمان امور مالياتي كشور بر مبناي اطلاعات و داده اطلاع

هاي اخير،  نمايد. با توجه به اينكه در طي سال اختيار دارد، ماليات را مطالبه و وصول مي
 شده است، اميدواريم در سال آيندهتر  تر و جامع بانك اطلاعات مؤديان مالياتي كامل

هايشان را طبق قانون پرداخت نمايند  متناسب با درآمد، ثروت و مصرف، مؤديان ماليات
  و  عدالت مالياتي بيش از گذشته محقق گردد. 

اعتماد و   هاي پاك، قابل با اطلاعات و داده حاكميت قانونقرن بيست و يكم، قرن 
را در حال تدوين دارد كه جلس شوراي اسلامي طرحي باكيفيت است و در اين راستا  م

كيد شده است اطلاعات مربوط به درآمد، ثروت و مصرف و آن مواردي كه به در آن تأ
وجه براي سازمان امور مالياتي كشور محرمانه نيست در  هيچ  شود و به ماليات مربوط مي

ها بايد اطلاعاتشان را  دستگاهاختيار سازمان امور مالياتي كشور قرار گيرد. بنابراين همه 
هاي مستقيم  مكرر قانون ماليات 169در اختيار اين سازمان قرار دهند. به استناد ماده 

هاي نظارتي استفاده شده  در چند  سال اخير با تعاملي چشمگير از ظرفيت همه دستگاه
ن سازمان هاي خود را به اي هاي اجرايي هم اطلاعات و داده است و تقريباً همه دستگاه

ارائه نموده و در حال همكاري هستند. حال اگر ارگاني با اين سازمان همكاري لازم 
مستقيم با آنها  ،نداشته باشد و اطلاعات مربوطه را ارائه ننمايد يا دادستاني مالياتي

داري كل كشور گزارش  هاي نظارتي و در مواردي به خزانه كند يا به دستگاه برخورد مي
اش را معلق كند كه اين برخورد در سال گذشته اتفاق افتاد.  أمين نقدينگيدهيم تا ت مي
هاي خودشان  اند و اطلاعات و داده كار آمده  هاي اجرايي، پاي ترتيب همه دستگاه  اين  به

سال  10طور نمونه نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران كه در  هكنند. ب ه مييرا ارا
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وال اين ئس"داد و  ه نميين مرجع را به اين سازمان اراگذشته اطلاعات ثبت شده در آ
مان اطلاعات قطعي و ثبتي كشور كه در نيروي انتظامي موجود زاست كه اگر اين سا

اين  "است را نداشته باشد چگونه بايد ماليات از خودروهاي لوكس را وصول نمايد؟
نامه  قرار گرفت. آيينكل كشور در اختيار ما  1400حكم قانون بودجه سال   اطلاعات به

شاءاالله  شده است و ان  اجرايي اين ماليات جديد هم در كميسيون اقتصاد دولت تصويب
فوريت در هيئت وزيران تصويب و ابلاغ خواهد شد و با اين  در دولت سيزدهم به 

  راحتي محاسبه، مطالبه و وصول خواهد شد.  اطلاعات، ماليات خودروهاي لوكس به
هاي اجرايي، تابوي پايين بودن همكاري  شود كه در دستگاه نشان مينهايت خاطر  در

ها و اطلاعات به سازمان امور مالياتي كشور، شكسته شده است و هم  ه دادهيو عدم ارا
هاي كشور كه آيا بايد به سازمان امور مالياتي كشور  وال در ارگانئاكنون ترديد و س

ه و اين شك و شبهه كاملاً برطرف شده اطلاعات داده شود يا خير؟ بسيار كمرنگ شد
برداري از اين داده ها و اطلاعات امري  تر از آن بهره  ها و مهم است، اما كيفيت داده

بسيار با اهميت و حياتي است و به نظر مي رسد در سال جاري و سال آينده، نسل نظام 
الياتي براي سال مالياتي كشور تغيير بنيادين خواهد كرد و انتظار جهش در درآمدهاي م

   .داريمرا  1401
  

ها از اين  پرداخت ماليات نيست بلكه بيشتر گلايه،امروز دغدغه مردم
هايي  يعني آن؛ شود كنند عدالت مالياتي رعايت نمي فكر مي"است كه 

و فقط  كنند كه بايد ماليات بيشتري پرداخت نمايند اصولا پًرداخت نمي
  "خودشان را پرداخت مي كنند. ماليات  كارگريطبقات كارمندي و 
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   :با گفتگو
  

  خانيهادي 

  كشور هاي مالياتي سازمان امورمالياتي معاون فناوري 
  

كنيم در يك جمله به دنبال اين هستيم  هنگامي كه از ماليات هوشمند صحبت مي
ن اقتصادي هاي مالياتي فعالا هاي سازمان را صرف رسيدگي به پرونده كه منابع و ظرفيت

موران مالياتي كم ريسك نماييم . به عبارتي ديگر هم توسط مأ يسك؛ آنپرر
هوشمندسازي نظام مالياتي به نوعي، حكمراني داده مبنا است كه در آن براساس 

ها و معاملات مرتبط با تمام  آوري شده از تمام خريدها و فروش هاي جمع داده
و بستر قانوني اين رويكرد  پذيرد ماليات ستاني صورت ميهاي اقتصادي جاري  فعاليت

هاي فروشگاهي و سامانه  مقرر است بر پايه اجراي كامل قانون پايانه كه تبادل داده است
مكرر قانون  169و  169ديان و قبل آن براساس تكاليف قانوني مندرج مواد ؤم

ري در مسي استوار است. بر اين اساسهاي مستقيم و ساير مواد قانوني مرتبط،  ماليات
تمامي فعالان اقتصادي كشور در تور مالياتي قرارگيرند و با  داريم كه اولاً ميبر قدم

هاي  ها و اطلاعات مرتبط با فعاليت اطمينان از اشراف كامل نظام مالياتي به تمامي داده
هاي اقتصادي خود  اقتصادي، از هر گونه تلاش قانوني و غيرقانوني براي كتمان فعاليت

احساس عدالت در پرداخت ماليات در تمامي اقشار جامعه نهادينه  ياًاجتناب نمايند و ثان
دهاي پاك مالياتي حاكميت و دولت، معلاوه بر افزايش درآ شود تا . اين امر سبب ميشود
هاي  هاي اقتصادي و به تبع آن رشد و جهش توليد و حمايت از فعاليت سازي رقابت سالم

  .داتفاق افتدار  اقتصادي شفاف و شناسنامه
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 نظام در ماشين، يادگيري و آمايي داده كاوي، نوين داده ابزارهاي از استفاده
  كشور مالياتي

هاي مرتبط با نظام مالياتي، ملي و فراسازماني است و لازم به  جنس ماليات و پروژه
هاي تجربي، قانوني،  ذكر است كه به منظور تحقق اهداف مورد انتظار، تمامي ظرفيت

هاي نظام مالياتي كشور ، به  موريتتي ذينفعان و ذيربطان مرتبط با مأانساني و زيرساخ
ريزي دقيق، به كار گرفته شوند و استفاده از  افزا و در يك برنامه صورت همگرا و هم

آمايي و يادگيري ماشين، در نظام مالياتي كشور به عنوان يك  كاوي، داده ابزارهاي داده
  يت قرار گيرد.  اصل مورد پذيرش و حمايت قاطع حاكم

هاي جدي در  در بعد درون سازماني، رسيدن به اهداف مورد نياز مستلزم بازنگري
هاي هوشمند مديريت و كنترل رفتار در  سازي سامانه طراحي و پياده ساختار سازماني و

هاي داده مبنا  فرآيندهاي رسيدگي و دادرسي است كه در نتيجه آن و مبتني بر شاخص
و  وران مالياتي نيز به صورت مستمر صورت پذيرفتهمميزان ريسك مأ ،ارزيابي عملكرد

موران مالياتي يسك در دستور حسابرسي و رسيدگي مأهاي فعالان اقتصادي پر ر پرونده
دي محوري و سيستم ؤكم ريسك قرار گيرد و به سمتي حركت كنيم كه به تدريج، م

   .سالاري نماييم محوري و تفكر سيستمي را جايگزين سليقه محوري و مميز
س الرأ هاي علي تعريف هوشمندسازي در بعد داده مبنا نمودن و حذف تشخيص

فردي و حركت به سمت سيستم محوري و مديريت بهينه منابع انساني و زيرساختي كه 
مدهاي مالياتي باشيم را هاي رسيدگي و افزايش درآ در آن شاهد كاهش روزافزون هزينه

بعد ديگر هوشمندسازي نظام مالياتي كه به نوعي وليكن ُدر قسمت فوق توضيح دادم 
مكمل مطالب مذكور است، توسعه خدمات الكترونيك و كاهش تا حد امكان ارتباطات 

  موران مالياتي است.اضي تراش و هزينه تراش مردم با مأفسادخيز ، نار
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ست كه در آن  ها ا، حكمراني دادهبرمبتني  هوشمندسازي نظام مالياتي 
ها و معاملات  آوري شده از تمام خريدها و فروش هاي جمع اساس دادهبر

  هاي اقتصادي جاري در كشور ماليات ستاني  مرتبط با تمام فعاليت
  .شود مي

  
بايد بپذيريم كه سازمان امور مالياتي با تمامي آحاد مردم و در تمامي سنين، چه در  

در قالب پرداخت ماليات بر نقل و  هاي اقتصادي و چه قالب پرداخت ماليات بر فعاليت
انتقال ملك، ماليات بر ارث، ماليات بر نقل و انتقال خودرو، ارتباط دارد و از اين رو 

تواند بخش قابل توجهي از  چهره به چهره مردم و نظام مالياتي مي كاهش ارتباطات
  فساد سياه و سفيد موجود را از بين ببرد.

مان معطوف به ارتشاء و رانت است  ذهن عموماً كنيم وقتي از فساد سياه صحبت مي
وليكن فساد سفيد كه به هدر رفت و درگير شدن كم بازه منابع زماني، انساني، 

 پائين بودن سطح و مترادفزيرساختي و مالي سازمان به امورات روزمره، اشاره دارد، 
ازي اقتصاد س هاي سالم گذاري تر است و كمتر در سياست مهم بسياراست برداري  بهره

هاي بالفعل و بالقوه كشور را از  گيرد، به نحوي كه تمركز و ظرفيت مورد توجه قرار مي
هوشمندسازي بدون توجه به اين  نمايد و عملاً هاي تحول و اصلاح و بهبود، دور مي طرح

كند.  عد، جنبه شعاري پيدا ميب  
لياتي درخصوص تغيير و ساله اقدامات موفق و يا ناموفق سازمان امور ما 16تاريخچه 

مل و نكات ريز و درشت قابل بحث و تأ مملو از تجارب، تحول به سمت هوشمندسازي
است، ليكن در سال گذشته سازمان به ناچار سياست خود در اخذ اطلاعات را از رويكرد 

هاي اجرايي كه به هر  التماسي به رويكرد تهاجمي تغيير داد، به نحوي كه برخي دستگاه
كاري لازم و كافي با سازمان امور مالياتي در چارچوب قوانين و مقررات مرتبط، دليل هم

فشاري بر انجام اين سياست، جريان داده  و پا شدندرا نداشتند، به مراجع قضايي معرفي 
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به سازمان امور مالياتي را تسهيل و تسريع نموده است و امروز چالش اصلي نظام 
هاي واصله به  هاي اجرايي نيست، بلكه كيفيت داده مالياتي، دريافت داده از دستگاه

هاي وارده به سازمان را  درصد از داده 30باشد كه با نگاه تجربي، حدود  سازمان مي
  دهد. ر تشكيل ميبهاي كثيف و به عبارت ديگر غيرمعت داده

البته توجه به اين موضوع مهم است كه ريشه اصلي اين رخداد و به تبع آن 
شور در هوشمندسازي داده مبناي اقتصاد، به عدم انجام يا انجام كامل، ماندگي ك عقب

هاي اجرايي متولي در تدوين معماري كلان داده كشور و به تبع  تكاليف قانوني دستگاه
گردد و هنوز هم مشخص نيست كدام داده و  آن معماري تبادل داده بين دستگاهي برمي

و اجتماعي، در كدام دستگاه توليد و نگهداري توجيهات فني و اقتصادي و امنيتي  با چه 
ها توسط ساير ذينفعان و ذيربطان، چگونه است؟ به  برداري از داده وه بهرهحشود و ن

  هاي اجرايي مختلف نباشيم. نحوي كه شاهد افزونگي داده و دوباره كاري در دستگاه
  

   اقتصادي  توانگري و گري تنظيم ، سازي شفاف  
آوري داده ، موضوع بسيار  اي در كنار جمع هاي داده ات تحليلاز آنجايي كه عملي

سازمان امور محترم  اقتصاد، رئيس محترم سال گذشته با كمك وزيرمهمي است، 
همكاري با  ،فناوري رياست جمهوري محترم و مساعدت ويژه معاونتكشور مالياتي 
اي  هاي داده ت تحليلسازي داده و در نهاي غني  سازي، بنيان براي پاك هاي دانش شركت

گذاري معاونت فناوري  بنيان با سرمايه دانش يچند ماهي است كه شركت ؛آغاز شد
ها را با  سازي داده مستقر است و كار پاككشور رياست جمهوري در سازمان امور مالياتي 

البته  اي آغاز خواهد شد. هاي داده بلافاصله كار تحليل پس از آن دهد و سرعت انجام مي
هاي مورد انتظار از سازمان امور  موريتها با هدف تحقق مأ يل ابزارهاي تحليل دادهتكم

هاي علم و  هاي دانشگاهي، پارك اي نيست و ضرورت دارد، حوزه مالياتي كشور، كار ساده
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ها و معيارها و  هاي دانش بنيان در جهت تعريف و تدوين شاخص فناوري و شركت
  داشته باشند.  فعالانهاي مشاركت  هاي داده ليلها يادگيري ماشين و تح الگوريتم
  

گذاري معاونت فناوري  با سرمايه بنيان دانش هم اكنون يك شركت
 مستقر است و كار پاككشور رياست جمهوري در سازمان امور مالياتي 

بلافاصله كار  پس از آن دهد و ها را با سرعت انجام مي سازي داده 
   هد شد.اي آغاز خوا هاي داده تحليل

  
هاي اجرايي  با بسياري از دستگاهدر اين راستا و در سال گذشته ، جلسات متعددي 

ها را دارند،  كه تجربه كار در اين حوزهمبارزه با مفاسد اقتصادي شناسايي و دخيل در 
هاي مورد اشاره، اين نوع مشاركت  منعقد گرديد و تلاش شد در فرآيند تدوين شاخص

سازي توليد فكر در جهت  و به عبارت ديگر نهادسازي و شبكه توسعه و نهادينه شود
تحقق اين مهم در دستور كار معاونت فناوري قرار گرفت وليكن اميد داريم در دولت 
جديد، شاهد جديت بيشتري در تسريع و تسهيل انجام اين مهم كه لازمه شفافيت 

باشد،  حوزه اقتصاد كشور ميدر اقتصاد و مبارزه با تخلفات، جرايم، مفاسد و سوء جريانات
  باشيم. 

  
  هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان پايانه

هاي فروشگاهي و سامانه  پايانه«در كنار اين پروژه، اقدام ديگري با عنوان قانون 
روزترين قوانين مديريت اقتصاد در ه ترين و ب پيگيري شد كه شايد يكي از مهم »ديانؤم

تحقق  ،موريتأمالياتي در راستاي انجام دو م امكشور است و كمك مهمي را به نظ
  خواهد داشت.مدهاي مالياتي و پاك به نفع دولت و هم مبارزه با جرائم مالياتي آدر
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در دستور كار سازمان امور مالياتي قرار گرفت ابلاغ شد و  1398اين قانون در سال  
با  .اهم كننداي را فر افزاري و شبكه نرم  تا هر چه سريعتر بسترهاي زيرساختي،

اقتصادي و ورود اطلاعات  خرد  هاي سازي اين قانون شاهد تكميل پازل جريان داده پياده
تر وظايف خود در جهت مسير حركت  به سازمان امور مالياتي براي بهبود انجام دقيق

   هوشمندسازي خواهيم بود.
  

 فقط به موضوعنظام مالياتي  ،در بسياري از اقتصادهاي جهان
توانگري  گري و ، تنظيمسازي و شفافمحدود نيست ايي درآمدز

هاي  اقتصادي نيز از جمله موضوعاتي است كه توسط سازمان
حركت به اين سمت،  لازمهشود.  پيگيري مي امورمالياتي در دنيا 

  .استبا كيفيت هاي اطلاعاتي  ه داد
 اقداماتي انجامداده ها سازي  كيفي در خصوصسال گذشته مقرر شد تا 

و اين اميدواري وجود دارد كه تا پايان سال يك پايگاه داده مورد  شود
به وجود آيد و اميد داريم با اي اقتصادي كشور  اعتماد از مراكز داده

اين موضوع به سرعت  در خصوص حمايت قاطع دولت و حاكميت
  گيري شود. تصميم

  
ر به عنوان يك هاي اقتصادي كشو بايست در كشور و در تمامي فعاليت آنچه كه مي

به  اظهاري فعالان اقتصادي دفرهنگ نهادينه شود، فرهنگ راستگويي و شفافيت در خو
 رسد، مگر اينكه؛ اين سازي به سرانجام نمي ديان مالياتي است و اين فرهنگؤعنوان م

اشراف كامل  ،نظام مالياتيمخابره شود كه  فعالان اقتصادي،به واضح و صريح  پيام
به  شاناست كه خود آن دارد و بهترآنها  هاي اقتصادي مي فعاليتاطلاعاتي به تما

ند؛ البته مخابره پيامي هاي اقتصادي خود را اظهار كن صورت دوستانه و صادقانه فعاليت
  كند. كه اشاره كردم با انجام كارهاي ذيل بروز و ظهور واقع بينانه پيدا مي
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  مبنا داده هوشمند هاي استفاده از سامانه
هاي اقتصادي كه در قالب انجام تكاليف مندرج در قانون  نكه براساس دادهاول اي

در سازمان امور  ديان،هاي فروشگاهي و سامانه مؤ هاي مستقيم و قانون پايانه ماليات
هاي هوشمند داده مبنا كه به  گردند و مبتني بر سامانه آوري گرديده و مي مالياتي جمع

دهد، اظهارنامه برآوردي و بر  مالياتي كه اظهارنامه نميدي ؤبراي هر مام،  آن اشاره كرده
خود را، دهند، اظهارنامه پيش فرض توليد كنيم و محور بررسي  كه اظهارنامه مي آنهايي
  ديان قرار دهيم. هاي مؤ اظهاري

خواهد و به مرور  سازي اين تفكر بلوغ تدريجي مي البته بايد توجه داشت كه نهادينه
 به سازمان و نقطه زني هاي وارده سازي روز افزون داده دريجي و كيفيزمان و با تكميل ت

ذاري هرچه بيشتر انجام گثير، شاهد تأهاي اقتصادي ها و معيارهاي بازي با داده شاخص
  هاي مرتبط در كاهش فرارهاي مالياتي و افزايش تمكين مالياتي خواهيم بود. پروژه
تمكين  ن امور مالياتي خواهد داشت.اين شيوه به طور قطع كمك زيادي به سازما 

خواهند يافت كه چتر اطلاعاتي و دانش  ديان درؤداوطلبانه افزايش خواهد يافت و م
كاري كنند يا  مخفي ،تر از آن است كه بخواهند سازمان نسبت به فعاليت آنها كامل

  اشته باشند.ندهمكاري لازم را 
بندي  قتصادي كشور به اين جمعفعالان االبته اين موضوع هم بسيار مهم است كه 

و  تري با نظام مالياتي داشته باشند تر و شفاف دقيقبرسند كه به هر ميزان كه همكاري 
 ،شود و در نهايت ارايه كنند به همان ميزان عدالت مالياتي محقق ميتري  كامل اطلاعات

  ي است.شود كه به نفع خود فعالان اقتصاد تر در كشور ايجاد مي پذيري سالم رقابت
اين يك واقعيت است هاي آن پرداخت.  شناسي فرار مالياتي بايد به ريشه براي آسيب

و كنيم (كوشش مالياتي)  ميبين مالياتي كه وصول كه مشابه ساير كشورهاي ديگر، 
وليكن اندازه  ، شكاف وجود دارد)كشش مالياتيستاني كشور ( هاي بالقوه ماليات ظرفيت
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هاي اطلاعاتي قابل استناد و  ثر از نبود بانكما، متأ ي كشوراين شكاف در نظام اقتصاد
. هاي هوشمند تحليل داده، به دقت تعيين نگرديده است انكارناپذير و همچنين سامانه

آنهم در چارچوب قوانين و  اجتناب از پرداخت ماليات ها و كتمان بخشي از آن مربوط به
  است. ي مالياتي هايي نظير فرارها  و بخش ديگر جرم مقررات است

هايي عميق فراسازماني در  كنم كه فرارهاي مالياتي ريشه به اين نكته بسنده مي
تواند و بايد با  هاي مختلف اقتصاد دارد و اينكه تصور شود، سازمان امور مالياتي مي حوزه

اين پديده شوم به تنهايي مبارزه كند، يك انحراف فكري و رويكردي حاكميتي است. 
هايي نظير هوشمندسازي نظام  بال اقتصاد شفاف هستيم بايد بپذيريم كه پروژهاگر به دن

سازماني هستند و به هيچ عنوان و بدون توجه به مديريت  هايي ملي و فرا مالياتي، پروژه
توان، نتايج مورد انتظار را در عمل شاهد باشيم  فراموش نكنيم، ضعف  ذينفعان نمي

اي در روابط بين دستگاهي، بروز و  ي سيستمي و دادهقوانين و مقررات و عدم يكپارچگ
كند و اينكه  هاي فرار مالياتي است كه در نهايت در نظام مالياتي رسوب مي ظهور ريشه

والي ئخواهد با اين پديده شوم مبارزه نمايد، س سازمان امور مالياتي به تنهايي چگونه مي
بدهيم، قادر به پاسخ دادن آن است كه هر چقدر هم زمان به سازمان امور مالياتي 

  باشد.   نمي
 برخي از دانم كه به عنوان نمونه، در تكميل عرايضم در اين بخش، لازم به ذكر مي

اند و اين شرايط منجر به  هاي اجرايي قوانين و مقررات را به درستي اجرا نكرده دستگاه
هاي  وري، حسابسهاي  شركت اي،  هاي بازرگاني اجاره كارت نظير هايي زايش پديده
طرح ملي مبارزه بنابراين تا زماني كه ؛ اي و غيره شده است هويت اجاره  اي، بانكي اجاره

با فرار مالياتي با مشاركت تمامي اركان حاكميتي، روي ميز گذاشته نشود  برخورد با 
  اين پديده جنبه شعاري خواهد داشت.
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  سازمان هاي دهدا با استفاده از ذخيره مالياتي فرار با مبارزه
هاي  ذخيره دادهاكنون  ،مبارزه با فرار مالياتي بايد چارچوبي سيستماتيك پيدا كند 

هاي سيستماتيك و  به سطح مناسبي رسيده است تا بتواند حركتاز نظر كمي  سازمان
با جديت بيشتر از قبل پيگيري كند. سازمان امور  جدي خود را در مبارزه با فرار مالياتي

با توجه به ليكن انجام داده است تي اقداما ،ر رابطه با مبارزه با فرار مالياتيمالياتي د
ثر از تغييرات مستمر شرايط اقتصادي حاكم بر أاقتصادي ، مت اين نوع جرم جنساينكه 

، بدون  باشد و در اين وضعيت مي كشور و قوانين و مقررات متغير حوزه اقتصاد كشور،
انساني برخورد با اين بلاي بزرگ اقتصادي كه  اي زماني وه ، هزينهتفكر و نگاه سيستمي

هاي سالم در حوزه اقتصاد است، غيرقابل  پذيري حداقل آسيب آن كاهش رقابت
و بايد مقابله با اين نوع تخلف محرز اقتصادي شكل و سمتي  بيني خواهد بود  پيش

شده   تعريفهاي  ها، معيارها و الگوريتم يعني براساس شاخص ؛سيستمي پيدا كند
هاي نرم افزاري  سازماني، سامانه نظران درون و برون استاندارد و با مشاركت تمامي صاحب

دي، ارهاي مالياتي در چهار حوزه كشف مؤفردر رابطه با مبارزه و شناسايي  هوشمند
وجود داشته باشد و از هاي ماليات،  ها و پرداخت كشف فعاليت اقتصادي، تدقيق رسيدگي

  فاصله گرفته و تفكر سيستمي را حاكم كنيم. نگاه سنتي 
هاي اقتصادي سالم و  رساندن به كليه فعاليت بايد فرار مالياتي را كه موجب آسيب

 شود را مانع شد. اين اميدواري وجود دارد كه با اتفاقاتي كه در دار مي شفاف و شناسنامه
ت با اين پديده مبارزه شود. اي به سازمان امور مالياتي در حال انجام اس جريان ورود داده

هاي دانش بنيان در حال توليد  هاي بسيار مناسبي اكنون در سطح شركت تكنولوژي
حركت سيستماتيك در جهت جلوگيري از مبارزه با فرار مالياتي را توان  مياست و 

  تري تبديل كرد. هاي قابل قبول تر به خروجي هرچه سريع
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كه اگر قرار  و پيشنهاد شد انجام شد زمهاي لا شناسي آسيب ،در دو سال گذشته
كاهش  نيستا هاي ماليات هزينه و باشد نظام مالياتي به سمت هوشمندسازي حركت كند
بايد ، رخ دهدو عدالت مالياتي  يابديافته و رضايت مردم نسبت به نظام مالياتي افزايش 

و بايد به  استنياز مورد چهار پروژه مشخص  اجرايچندين اقدام اساسي صورت پذيرد. 
   .سازي و عملياتي شود سرعت در نظام مالياتي كشور پياده

ديان مالياتي و مردم ردم به صورت الكترونيكي است تا مؤه خدمات به مياراخست ن
خود را دريافت كنند. سال  مورد نياز بدون كمترين مراجعه حضوري خدمات بتوانند

شد و پنجره واحد  آغازيك سازمان طرح درگاه خدمات الكترون عمليات اجراييگذشته 
رئيس جمهور  محترم و به دنبال آن توسط  سازي توسط وزير خدمات، طراحي و پياده

  .گرديدافتتاح محترم 
ه است حركت كرد رويكرد،با اين  كشور سازمان امور مالياتي در اجراي اين پروژه ،

ا يكبار ورود به اين داشته باشد و ب راخاص خود  دي بتواند يك پنجره واحدؤكه هر م
خدماتي را كه نياز دارد، دريافت كند. البته نوع نگاه ما در توليد و طراحي اين ، پنجره

  ديان بوده است.ؤنه تنها م و دهي به تمامي مردم كشور سامانه سرويس
دي سازمان نباشند اما در قالب فروش ملك، ؤممكن است افرادي باشند كه م 

هايي را به نظام مالياتي پرداخت كنند و به هر  اتفاقي، مالياتماليات بر ارث يا ماليات 
با اين  .هاي رويدادي خود را ملاحظه كنند دليل نيازمند آن هستند كه سوابق پرونده

سرويس در اين پنجره الكترونيكي به طور  32رويكرد اين پنجره طراحي شد و تاكنون 
به اين خدمات اضافه خواهد  نيز يگرخدمت د 5شود و به تدريج  ه مييكامل به مردم ارا

ديان از دريافت ؤكه تمامي خدمات سازمان به م شود شد و به سمتي حركت مي
 ،ها تا عمليات پرداخت ماليات ها ئتهيدريافت شكايت  اظهارنامه، دريافت اعتراض،



 

31 
 

ات
مالي

 

 

در  و وضعيت پرونده و غيره در اين سامانه ،الخروجي و بدهكاري مالياتي بررسي ممنوع
   پنجره واحد قابل ارائه باشد. اين

  
هاي اقتصادي كه در اختيار سازمان امور مالياتي قرار دارد،  براساس داده

براي دهد، اظهارنامه برآوردي و  براي هر مؤدي مالياتي كه اظهارنامه نمي
شود و  دهند، اظهارنامه پيش فرض توليد مي كه اظهارنامه ميمؤدياني 

  گيرد.  هاي مؤديان قرار مي ظهاريا  محور بررسي خود
 

   اي سليقه هاي تشخيص حذف و سازماني درون هوشمند سامانه سمت به حركت
شدت لازم بود، اجرايي شود حركت به  كه به  كشور دوم سازمان امور مالياتي كار

س بوده أالر اي و علي هاي سليقه ذف تشخيصسازماني و ح سمت سامانه هوشمند درون
گرفته و به سمت تشخيص محوري فاصله  فكر مميزمحوري و سليقهلازم بود از ت است.

هاي گذشته  محوري حركت شود. سازمان امورمالياتي در سال ديؤسيستمي و م
هاي متعددي را اجرايي كرده بود تا بتواند خدمات بهتري را نسبت به گذشته به  سامانه

  مردم ارائه دهد.
اتي مطرح شد كه حركت از سمت تكنولوژي و نگاه جديدي در نظام امور مالي 

ت كه به سمت معماري ميكرو سرويس اس "سيتم نرم افزاري واحد" معماري مونولتيك
توليد سامانه يكپارچه سرويس  	RFPو نسخه اوليه ،شد ريزي آن آغاز طرحسال گذشته 

محور مالياتي ، طراحي شده و در حال نهايي شدن است و اين اميدواري وجود دارد كه 
داي دولت آينده بتوان اين سند را جهت انتخاب پيمانكار به مناقصه عمومي در ابت

  گذاشت.
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طرح ملي مبارزه با فرارهاي مالياتي با مشاركت تمامي تا زماني كه  

وي ميز گذاشته نشود، برخورد با اين پديده جنبه ر اركان حاكميتي
 شعاري خواهد داشت.

كشور است  ITبزرگترين پروژه ديان ؤهاي فروشگاهي و م سامانه پايانه
ها و معاملات  كه قرار است كليه اطلاعات مربوط به خريدها و فروش

اقتصادي كشور را از خرد تا كلان وارد سيستم مالياتي كند تا هم به 
  حقه توجه بيشتري شود و هم در راستاي شفاف  ها و مطالبات تشخيص

  جام شود.استفاده بهتري از اين سامانه ان ،سازي اقتصادي
  

شدن اين پروژه چون تمامي خريدها بين دو طرف معامله بايد در اين   با اجرايي
شود تا فعال  ييد دهند. اين پروژه موجب ميأارگذاري شود و هر دو طرف به آن تسامانه ب

نتواند وارد فعاليت اقتصادي با شخص حقيقي يا  ،اقتصادي كه فعاليت شفاف دارد
  رشفاف دارد.حقوقي شود كه فعاليت غي

هاي  بحثو با قابل توجهي رو به رو است  ،سازمان امور مالياتي در اجراي اين پروژه
اي  هاي داده زيرساختي گوناگون در اجراي اين پروژه وجود دارد. در تحليل و اجتماعي

هاي عملياتي ديگر كمك گرفته شود و اجراي اين  بايد از تفكر دانشگاهي و توان دستگاه
ست ا ها آوري صورتحساب جمع كه حالي كه صورت مسئله پيچيده است دربحث بسيار 

داخل و ايجاد زيرساخت و در خارج و استقرار آن تفكر و  رسد اما در و ساده به نظر مي
اي وجود دارد. همكاري صنوف و فعالان اقتصادي، راستي  فرم بسيار پيچيده پلت

  ها و شرايط پيچيده و خاصي دارد. ها، پشتيباني سامانه وري دادهآ جمع  ها، آزمايي
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  ماشين  يادگيري و داده تحليل
تحليل داده و بحث  ،دآغاز شودر سازمان امور مالياتي  كه بايد حتماً بعديپروژه 

پنجره واحد خدمات توان گفت كه با اجراي كامل  طور مي اين، يادگيري ماشين است
د داشت و علاوه بر افزايش سلامت مردم مراجعه حضوري به سازمان نخواهن الكترونيكي

هاي زماني و انساني ارائه خدمت كاهش خواهد يافت و نيروهاي  نظام اداري، هزينه
تر مرتبط با هوشمندسازي آموزش و سازماندهي  انساني سازمان براي انجام امور مهم

ان هاي اقتصادي مورد نياز به سازم ، دادهديانؤسامانه مخواهند شد و با اجراي پروژه 
شود و اجراي پروژه سامانه يكپارچه سرويس محور مالياتي پل ارتباطي خدمات  وارد مي

هاي  موران مالياتي براي رسيدگي سيستمي و حذف تشخيصها و مأ الكترونيك و داده
تري را توليد و با  خواهد بود كه اين سيستم نيز اطلاعات كامل الرأس اي و علي سليقه

پروژه چهارم كه حكمراني اجراي با نمايد و در نهايت  ه ميبانك اطلاعات سازمان اضاف
مكرر از  169هايي كه از طريق ماده  داده نمايد، در نظام مالياتي را محقق ميداده 

آوري  جمع هاي فروشگاهي ديان و پايانهؤهاي م يا از طريق سامانه و ها اجرايي دستگاه
چه سرويس محور مالياتي توليد و در هايي كه از طريق سامانه يكپار اند و يا داده شده

هاي اقتصادي فعالان اقتصادي در قالب دو موجوديت پروفايل  بانك اطلاعات فعاليت
اقتصادي و پروفايل مالياتي قرار گرفته اند، مورد آمايش و كاوش و تحليل قرار گرفته و 

در در قالب ابزارهاي هوشمند توليد محتواي اطلاعات، خوراك اطلاعاتي حاكميت 
مين و علاوه بر آن زمينه گيري اقتصاد كشور را تأ هاي مرتبط با تنظيم گيري تصميم

شويي را مهيا  هاي اقتصادي و پول مبارزه سيستمي با فرارهاي مالياتي و تقلب و تخلف
قتصاد كشور نيازمند اسازي   سازي، توفيقات و سالم آنچه كه مسلم است شفاف سازند. مي

هاي  هزينه ،تر عمل كند موفقدر اين زمينه چه نظام مالياتي هوشمندسازي است و هر 
 مديريت اقتصادي نيز كمتر خواهد شد.
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  :با گفتگو
  

   محمود عليزاده 

  معاون فني و حقوقي سازمان امور مالياتي   
  

  هاي فروشگاهي شفافيت كامل رويدادهاي مالي با اجراي قانون پايانه
در  وزير اقتصادهاي مستقيم با دستور  لياتموضوع اصلاح قانون ما 1397از سال  

هاي  ها و ايجاد پايه هاي مستقيم با رويكرد ساماندهي معافيت قالب اصلاح قانون ماليات
جديد مالياتي مانند ماليات بر عايدي سرمايه و ماليات بر مجموع درآمدها در دستور كار 

  سازمان قرار گرفت. 
» ديانهاي فروشگاهي و سامانه مؤ پايانه«، قانون نويني با عنوان 1398در سال 

برمبناي ايجاد شفافيت در رويدادهاي مالي و اقتصادي در سطح كشور در مجلس 
هاي اقتصادي انجام  شوراي اسلامي تصويب و ابلاغ شد. بر اساس اين قانون كليه فعاليت

و كار و شكلي كه در اين قانون مختلف يا رويدادهاي مالي، با سازوشده در سطوح 
بيني شده است؛ از طريق  هاي اجرايي قانون مذكور پيش ها و دستورالعمل نامه آئين 

هاي فروش توسط واحدهاي كسب و كار و  حساب الكترونيكي و بوسيله پايانه صورت
  شوند.  هاي اقتصادي صادر مي بنگاه

هاي اقتصادي و واحدهاي كسب و كار در  هايي كه بنگاه بر اين مبنا كليه فعاليت
گيرند كه اين جريان  اي قرار مي دهند در كانالي با نام جريان داده طح كشور انجام ميس

حاكميتي و نظام مالياتي كشور قرار دارد و   در كنترل و در اختيار دستگاه اي كاملاً داده
براساس آن شفافيت كامل در بخش رويدادهاي مالي كشور از مبداء توليد و واردات تا 
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هاي صادره در  حساب نهايي خواهيم داشت؛ به اين معنا كه صورت كننده منشاء مصرف
واحدهاي كسب و كار، به صورت الكترونيكي و بدون دخالت عامل انساني از طريق 

اي سازمان ارسال و در  هاي فروشگاهي و حافظه مالياتي به مراكز داده هاي پايانه ه دستگا
  گيرد. اي او اختصاص داده شده، قرار ميدي كه برالكترونيكي به نام كارپوشه هر مؤ فايل

هر دو به عنوان فعال اقتصادي و مؤدي ثبت شايان ذكر است، اگر خريدار و فروشنده 
ديان باشند، يك نسخه از اين صورت حساب الكترونيكي، در نام شده و عضو سامانه مؤ

ارپوشه فايل الكترونيكي و كارپوشه فروشنده و يك نسخه هم در فايل الكترونيكي و ك
هاي  گيرد. اين روند شفافيت زيادي در داده و اطلاعات مورد نياز دستگاه خريدار قرار مي

آورد و مبناي تشخيص درست يا تعيين دقيق ماليات هر  حاكميتي و نظارتي بوجود مي
  شود. مؤدي مي

  
  توسط مؤدي بر ارزش افزوده اظهارنامه مالياتلزوم ارايه  حذف

م واحدهاي كسب و كار و ن و استقرار كامل آن در پلت فرسازي اين قانو با پياده
ديان ديگر نيازي به ارايه اظهارنامه ارزش افزوده وجود ندارد و تمامي آمار و مؤ  سامانه

افزوده نياز است، در اختيار سازمان امور مالياتي  اطلاعاتي كه درباره يك اظهارنامه ارزش
  گيرد. قرار مي

آيد كـه تمـام فعـل و انفعـالات و      دي به وجود ميي مؤبرااز طرف ديگر، اين امكان  
كاركردهاي خود را در قالب ميزكاري كه در كارپوشه به او اختصاص يافته، در هر زمان و 

  هر لحظه كه اراده كند، ببيند. 
دي ميزان فروش، ميزان خريد، بدهي مالياتي و جزئيات خريد و فـروش فاكتورهـا   مؤ

ار دارد كه برآمده از رويكردي جديد در نظام مالياتي اسـت و از  را در اين سامانه در اختي
  نظام سنتي به سمت نظام مدرن در حال حركت است. 
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و استقرار كامل آن در پلت هاي فروشگاهي  پايانهسازي قانون  با پياده

اظهارنامه ارائه به نياز ديگر  ،ديانمؤ  م واحدهاي كسب و كار و سامانهفر
  .خواهد نبودن افزوده  ارزش

  
  حذف فرار مالياتي؛ حمايت همه جانبه از توليد

گيري است كه براساس آن،  امروز يك تغيير پارادايم، يا تحول اساسي در حال شكل
دهد كه مبناي هر گونه  هاي جديدي در نظام مالياتي كشور رخ مي رويكرد و جهت

تي وجود دارد و نقش هاي ماليا تشخيص ماليات، ديتا و اطلاعاتي است كه در سامانه
  عامل انساني در آن به حداقل ممكن رسيده است.

توان بحث عدالت مالياتي را تمام و كمال  سازي آن در كشور مي با اين فرآيند و پياده
هاي پنهان  سازي كرد. با اين روند، هزينه بالايي براي آن قسمت از فعاليت در كشور پياده

هاي اقتصادي وجود دارند  در فعاليت "كتمان"ورت اقتصادي و رويدادهاي مالي كه به ص
كنند،  و موجب مزيت رقابتي با واحدهاي توليدي يا فعالان اقتصادي كه شفاف عمل مي

  ايجاد خواهد شد.
با اجراي اين قانون، آن بخش از فعالان اقتصادي كه به صورت پنهان و زيرزميني 

از محل فرار مالياتي را از دست  كنند امتياز و درآمدهاي غيرقانوني خود فعاليت مي
تر ماليات بر ارزش افزوده خود را   اي كه پيش دهند. همچنين امكان تخلف آن عده مي

رود و حمايت همه جانبه از توليد واقعي با اين اقدام  كردند نيز از بين مي پرداخت نمي
طور تمام و كمال سازي اين قانون ب انجام خواهد شد. سازمان امور مالياتي به دنبال پياده

سازي و  هاي لازم را در حدي كه بتواند قانون را پياده است و درحال حاضر زيرساخـت
  اجرا كند، مهيا كرده است.
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گيري است كه براساس آن،  امروز يك تحول اساسي در حال شكل 
رخ در حال هاي جديدي در نظام مالياتي كشور  گيري رويكرد و جهت

ناي هرگونه تشخيص ماليات، ديتا و اطلاعاتي مببه نحويكه  دادن است
هاي مالياتي وجود دارد و نقش عامل انساني در آن  است كه در سامانه

   به حداقل ممكن رسيده است.
 

  

  فروشگاهيهاي  فرآيندهاي اجرايي پايانه
امانه ديان به آن نياز دارد شامل سفرم سامانه مؤ سامانه اصلي كه پلتامروز چهار 

حساب  سامانه استعلام صورت آوري و ديان، سامانه جمعمانه كارپوشه مؤنام، سا ثبت
  برداري است. الكترونيكي نهايي شده و درحال بهره

كننده نهايي  هايي كه به مصرف يعني همان فروشگاه B2Cدر حال حاضر، در سطح 
ك دهند؛ اقدامات لازم انجام گرفته است و با هماهنگي و همكاري بان مي  خدمات ارايه

ها كه قابليت  پرداخت مركزي، شركت شاپرك و شركت ملي انفورماتيك آن بخش از ابزار
هزار  400كنون فهرست اند. تا اند، ساماندهي شده هاي فروش را داشته تبديل به پايانه

ازمان امور نام در س  دي بدون آنكه خود اقدامي انجام داده باشند به واسطه ثبتمؤ
پوشه ايجاد شده و ابزار پرداخت  ان وارد شده؛ براي آنها كارديمالياتي، در سامانه مؤ

برايشان تعريف شده است. در اين ارتباط، تك سوئيچي براي آنها تعريف شده كه حافظه 
مالياتي در آن قرار داده شده است و برمبناي آن هر فعاليت بانكي كه روي آن ابزار 

تك سوئيچ اختصاص يافته، تبديل به  پرداخت قرار دارد به عنوان پايانه فروشگاهي روي
ساب، قابليت انتقال به كارپوشه شود كه اين صورت ح صورت حساب الكترونيكي مي

  دي را دارد.مؤ
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  هاي فروش، زيربناي ماليات هوشمند پايانه
هاي فروش به عنوان يكي از دستاوردهاي مهم سازمان امور مالياتي،  سامانه پايانه

 1400و  1399، 1398اي خاص در سال ه اي پيچيدگيطرحي بسيار بزرگ و دار
شود. اين اقدام يك تغيير رويكرد در نظام  العاده ارزشمند محسوب مي وردي فوقدستا

فرآيندهاي مالياتي و  "مبنا كردن داده"كند. در عمل، بحث  مالياتي كشور ايجاد مي
بحث هوشمندسازي هاي مالياتي در درون فرآيندها بزرگترين سهم را در  تعريف تحليل

  نظام مالياتي دارد.
به طور حتم، اثر اين سامانه در بسياري از امور به ويژه ماليات بر ارزش افزوده و 

هاي مالياتي قرار خواهد  و زيرساخت اصلي ساير پايه قابل ملاحظه استبر درآمد  ماليات
خواهد كرد. اين ها و رويدادهاي مالياتي ايجاد  گرفت و شفافيت مالياتي را در همه بخش

سازي اجراي قانون ماليات برارزش افزوده و دريافت  سامانه همچنين در بحث پياده
 چون سامانه .ماليات هوشمند ماليات بر ارزش افزوده نيز بيشترين نقش و سهم را دارد

ديان، اساس و زيربناي قانون ماليات بر ارزش افزوده سامانه مؤهاي فروشگاهي و  پايانه
  است.

يات بر مجموع سازي اين قانون، نقش مهمي در ماليات بر عايدي سرمايه و مالهپياد
شود باز هم  ت و در آينده نيز كه تجميع درآمد اشخاص انجام ميدرآمد نيز خواهد داش

سازي اين قانون  هاي فروشگاهي خواهد داشت. با پياده بيشترين نقش را قانون پايانه
هاي سيستمي و فرآيندي كه ايجاد خواهد شد،  كنترلتوان اين ادعا را داشت كه با  مي

ممكن خواهد رسيد و درآمدهاي دولت از محل ماليات افزايش   فرار مالياتي به حداقل
  چشمگيري خواهد داشت.
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در بحث  طرح بسيار مهم و بزرگي است كه ،فروشسامانه پايانه هاي  
ماليات  سازي اجراي قانون ماليات برارزش افزوده و دريافت پياده

  ايفا مي كند.بيشترين نقش و سهم را  )ارزش افزوده( هوشمند
سازي اين قانون، نقش مهمي در ماليات برعايدي سرمايه و ماليات   پياده

تجميع درآمد  قانون در آينده كه وت شخواهد دا، بر مجموع درآمد
بيشترين نقش را قانون  در اجراي آن نيز ،شود مي اجرااشخاص 

  فروشگاهي خواهد داشت. هاي پايانه
  

  عدالت مالياتي در سايه پايانه فروش
شود و به نسبت هر فعاليت و درآمدي كه  در اين قانون عدالت مالياتي نيز رعايت مي

ها  كنند به صورت شفاف و دقيق و بدون دخالت عامل انساني در تشخيص افراد كسب مي
ر اين قانون براي تشخيص ماليات ها د ها و سيستم شود و از مكانيزم ماليات تعيين مي

ديان براي اظهار مندي و تمكين بيشتر مؤ استفاده خواهد شد كه موجب رضايت
  شود. داوطلبانه درآمدهاي مشمول ماليات مي

  
  ضمانت شده است "قانون"

سازي هر سياست يا قانون نياز به ضمانت اجرايي دارد كه به طور معمول در آن  پياده
قانون، عدم انجام تكاليف مقرر در اين  22شود. به استناد ماده  ه ميسياست يا قانون ديد

از جرايم مربوط به آن، به موجب قانون، بخشودگي  يقانون بسيار سنگين بوده و بخش
تر باشد  سازي آن براي عموم راحت كند كه پياده ندارد. اين امر، اين امكان را ايجاد مي

بيني  است كه خوشبختانه در اين قانون پيشزيرا لازمه تمكين، ضمانت اجرايي قوي 
فرم اين قانون، كليه فعالان اقتصادي اعم از صنفي و غيرصنفي را در  شده است. پلت

  شود. هاي اقتصادي در كشور مي برگرفته و شامل كليه فعاليت
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گيرد و دخالت  شده، دخالتي از سمت سازمان صورت نمي  هاي تعريف با مكانيزم
دود به استانداردها و قواعد مربوط به نحوه و چگونگي صدور ، محسازمان صرفاً

هايي قابل پذيرش است كه در  حساب حساب است. با اين استانداردها، تنها صورت صورت
هاي فروشگاهي تعريف شده باشد و خارج از آن  قالب اين استاندارها و برمبناي پايانه

  نخواهد بود. ها، مورد قبول سازمان امور مالياتي و ساير دستگاه
سازي اين قانون آن بخش  دهد. با پياده اجرايي قانون را افزايش مي اين الزام، ضمانت

كنند، نيازي به ارايه  از فعالان اقتصادي كه اقدام به صدور صورتحساب الكترونيكي مي
نفعاني كه  شوند. در مورد ساير ذي نداشته و از آن معاف مي 169هاي ماده  فهرست

مكرر به سازمان امور مالياتي ارايه  169لاعات در اختيار را به موجب ماده بايست اط مي
هاي پيش بيني شده در قانون و امكانات ايجاد شده در اين سامانه و  دهند نيز با مكانيزم

شود و در نتيجه به تحليلي درست در  ها اخذ مي ها، تلفيقي از ساير سامانه ساير سامانه
  كنيم. ت پيدا ميدي دسب پروفايل هر مؤقال

  
آن بخش از فعالان اقتصادي هاي فروشگاهي  پايانه سازي قانون با پياده

كنند، نيازي به ارايه  كه اقدام  به صدور صورتحساب الكترونيكي مي
  شوند. آن معاف مياجراي نداشته و از  169هاي ماده  فهرست

  
  ها استقبال صنوف؛ عدم همكاري برخي دستگاه

سازي اين قانون با رويكرد مناسب و تمايل اصناف بـراي اجـرا و    پيادهرسد  به نظر مي
سازي آن مواجه شده است به اين دليل كـه شـفافيت مـالي و اطلاعـاتي در سـطح       پياده

دهنـد و از سـوي    تر فعاليت خود را انجام مـي  كشور ايجاد و فعالان اقتصادي بهتر و روان
دخل و تصرفي در درآمدهاي مشمول ماليات ديگر، سازمان امور مالياتي از اين پس هيچ 
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ها، ملاك تعيين ماليات براي  آنها نخواهد داشت و اطلاعات و ديتاي ثبت شده در سامانه
  آنها خواهد بود.

فـروش و   يهـا  انـه يدر قـانون پا  مـدخل   يذ يهـا  دستگاه يحال متأسفانه برخ نيبا ا
انـد بـه    آن درحد لازم نداشـته  يو اجرا يساز ادهيلازم را در پ يها كمك ان،يسامانه مؤد

مربوطه   موضوع تاكنون توسط دستگاه نيا يساز ادهيپ يبودجه لازم برا نيطور مثال تأم
  نشده است. هيارا

انون ات قرسازي اين قانون، مركزي با عنوان مركز تنظيم مقر گفتني است، براي پياده
ايـن مركـز بايـد نظـارت،      ديان مالياتي ديده شده است كههاي فروش و سامانه مؤ پايانه

بازرسي، رگولاتوري و تنظيم قواعد مربوط به اسناد و استانداردهاي اين قانون را در كـل  
  كشور داشته باشد. اين در حالي است كه ساختار آن به نحـو مطلـوب از سـوي دسـتگاه    

  هاي لازم در اين ارتباط در حال انجام است. ربط فراهم نشده كه رايزني ذي
 24ديان ؤهاي فروش و سامانه م است، زمان اجرايي و فعاليت قانون پايانهشايان ذكر 

ساعته خواهد بود و بايد در زمان اجراي آن، كليه فعالان اقتصادي بدون آنكه اختلالي 
اي  اي كه تعريف شده و حافظه شان ايجاد شود، بتوانند به راحتي در پايانه در روند فعاليت

هاي خود را به صورت الكترونيكي صادركنند؛  ابحس كه به آن متصل شده، صورت
هايي كه به صورت مكانيزه منتقل خواهند شد. با اين رويه، در هر روز  صورت حساب

حساب  ميليون صورت 500تا  400در قالب  دادهركورد  200حداقل يك ميليارد و 
تقر در هاي فروشگاهي مس الكترونيكي صورت خواهد گرفت. اين ركوردها از سوي پايانه

شود كه بايد توجه داشت، اين امر  واحدهاي كسب و كار به سازمان امور مالياتي روانه مي
  افزاري است. هاي خاص خود از نظر ساختاري، سيستمي، فرآيندي و نرم نيازمند مكانيزم
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افزار، سازمان امور مالياتي تمام امكانات خود را به كار  البته بايد گفت، در بحث نرم
ه خاص از بودجه اختصاصي خشي از نيازهاي زيرساختي را بدون اخذ بودجگرفته و ب
  مين كرده است.سازمان تأ

كيد است، مبناي تشخيص ماليات در يك نظام مالياتي هوشمند، ديتا و لازم به تأ
هاي فروشگاهي نيز، توليد ديتا و  اطلاعات است. اين سامانه و ساختار قانون پايانه

هوشمند براي استفاده نظام مالياتي كشور است. در اصل، از  اطلاعات مطلوب، دقيق و
اين پس، مبناي تشخيص و تعيين ماليات در هر پايه مالياتي اين نظام خواهد بود و اين 

هاي خاصي را دارد كه هر جزء آن، بخشي از سامانه مالياتي  نظام در درون خود مكانيزم
  كند. را حمايت مي

ديان بيشتر است و فروش و سامانه مؤهاي  انون پايانهدر بخش ارزش افزوده، نمود ق
شود. در بخش عملكرد و درآمد نيز كليه اطلاعاتي كه از اين  از آن استفاده مي كاملاً

هاي تعيين ريسك تمكين از طريق اطلاعات و  شود معيارها و شاخص طريق توليد مي
هاي  اتب از ساير شاخصها به مر ها خواهد بود و وزن اين شاخص هاي اين سامانه داده

  شود، بيشتر است. ديگري كه در موتور ريسك تعريف مي
ديان، تحول هاي فروش و سامانه مؤ انون پايانهسازي و اجراي ق در يك كلام، با پياده

ستاني به  شود و نظام مالياتي از حالت ماليات اساسي در نظام مالياتي كشور حاصل مي
   خورد. شيوه سنتي به سمت مدرن ورق خواهد

  
ساعته  24ديان ؤهاي فروش و سامانه م زمان اجرا و فعاليت قانون پايانه

 خواهد بود.

در  ادهركورد د 200در هر روز حداقل يك ميليارد و جراي اين قانون با ا 
خواهد ثبت حساب الكترونيكي   ميليون صورت 500تا  400 صدور قالب
 . شد
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ديان، تحول ؤهاي فروش و سامانه م نهسازي و اجراي قانون پايا با پياده

شود و نظام مالياتي از حالت اساسي در نظام مالياتي كشور حاصل مي
  تغيير خواهد نمود.مدرن  ماليات ستانيستاني سنتي به  ماليات

  
  تنقيح قوانين مالياتي

يكي از مسائلي كه سازمان امور مالياتي به دنبال آن بوده است، تسهيل در روند 
كردن آن و كاهش زمان در زنجيره مورد نظر  آيندهاي مالياتي به معناي كوتاهانجام فر

ترين زمان، يك پرونده مالياتي از  مدت در كوتاه تحقق اين امرسازمان بوده است و 
  تشخيص به قطعيت برسد و درآمد مالياتي آن وصول شود.

هايي كه از  توجه به معوقات مالياتي در دو سال اخير و بحث نگاه ويژه به آسيب
هايي كه در فرآيندها وجود داشت و  ها و باگ طريق فرار مالياتي و استفاده از حفره

  هاي مهم سازمان امور مالياتي است. شد، يكي از برنامه موجب فرار مالياتي بيشتر مي
وصول معوقات، توجه ويژه به وصول معوقات و رصد رويدادهاي مالياتي و 

زايي جيند قطعيت مالياتي سهم آكردن فر سازي و كوتاه وانهاي مالي افراد و ر تراكنش
  هاي گذشته داشته است. در رشد و افزايش ماليات در سال

معاونت حقوقي و فني و دفتر حقوقي سازمان امور مالياتي، طي دو سال گذشته 
توان گفت كه اين سازمان، نخستين  اند و مي پروژه تنقيح قوانين مالياتي را آغاز كرده

ماني است كه درخصوص تنقيح قوانين به نحو مطلوب حركت كرده است و تمامي ساز
سال قبل تاكنون را بازبيني كرده و قوانين منسوخ و جاري را  80قوانين را از حدود 

  اند. مشخص كرده
قانون و مقرره مالياتي نسخ شده وجود داشت كه قوانيني نيز هستند  400بيش از 

ين شده و گزارش آن به وزارت امور اقتصادي و دارايي و كه هنوز جاري هستند كه تعي
  .رياست جمهوري ارايه شده است معاونت حقوقي
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  :گفتگو با
  

  مسيحيمحمد دكتر 

  كشور سازمان امور مالياتيدرآمدهاي مالياتي معاون 
  

با عنوان مكانيسم ريسك و تمكين  كار مشخصيوسازهاي مالياتي، يك  همه نظام
توانند به  هاي مالياتي چگونه و از چه مسيري مي تر، نظام زبان سادهمالياتي دارند. به 

گويي را به حداقل رسانده و در عين حال  واقع اي برسند كه خطر تقلب و خلاف نقطه
  ميزان پرداخت داوطلبانه و صادقانه مالياتي مؤديان را به حداكثر برسانند.

هاي پيشين استارت   ير، در سالبه منظور قرار گرفتن نظام مالياتي كشور در اين مس
مندي مؤديان،  طرح جامع مالياتي در كشور زده شد. طرح مذكور با سه هدف رضايت

هاي وصول و افزايش درآمدهاي مالياتي آغاز شد و در نهايت در سال  كاهش هزينه
انتخاب براي «) ق.م.م 97ها، امكان اجراي ماده ( با آماده شدن زير ساخت 1399

  فراهم گرديد. » مبناي ريسكحسابرسي بر 
  
  مؤديان ريسك سنجش سامانه

سامانه سنجش ريسك مؤديان در  سازمان امور مالياتي كشور با فعال نمودن
را با هدف انجام حسابرسي برمبناي  1398، براي اولين بار عملكرد سال 1399سال

درصد از  50ريسك از طريق مكانيسم مذكور عملياتي نمود و با اين سازوكار  نزديك به 
خوداظهاري مؤديان مالياتي اعم از حقيقي و حقوقي را در تاريخ نظام مالياتي كشور 

) ق.م.م (موضوع 100مورد پذيرش قرار داد؛ كه در واقع با توجه به ظرفيت تبصره ماده (



   

46	
 

دها
اور

ست
و د

ي 
ريت

مدي
ب 

جار
د، ت

كر
عمل

ت 
واي
ر

 

توان  )، مي100) و تبصره ماده (97ماليات مقطوع) و جمع اين دو ظرفيت يعني ماده (
درصد خوداظهاري مؤديان مالياتي اعم از حقيقي و حقوقي مورد  70گفت نزديك به 

  پذيرش قرار گرفته است.
اي تكميل  ها و موتور ريسك را به گونه داده  هدف سازمان امور مالياتي آن است كه پايگاه

 90اي دقيق اعمال گردد و حداقل  آزمايي به شيوه و ارتقاء بخشد كه سنجش و راستي
  يان مالياتي مورد پذيرش قرار گيرد.دؤدرصد خوداظهاري م

هاي مالياتي است كه از دو  مكانيسم ريسك و تمكين، مكانيسم اصلي همه نظام
  گردد: بخش تشكيل مي

  .كنند نزديك به واقعيت اعلام مي دياني كه ماليات خود راؤپذيرش اظهارنامه مـ 1
  مقابله با فرار مالياتي. ـ2

گيري از هر دو بخش ياد شده موفق گرديد  سازمان امور مالياتي كشور با بهره
را محقق نمايد به  1400ماهه ابتدايي سال  4درآمدهاي مالياتي در دو سال گذشته و 

تحقق درآمدهاي  1399درصدي و در سال  101تحقق  1398اي كه در سال  گونه
سال اخير  10درصدي را در كارنامه خود رقم زده است كه اين امر در  107مالياتي 

  باشد.  سابقه مي بي
ستاني بايد گفت كه نتايج مطالعات  سازي فرآيند ماليات درخصوص تسهيل و ساده

سازي مقررات در  دهد كه محور مشترك همه اين مطالعات، ساده دانشگاهي نشان مي
باشد. در دو سه سال گذشته با اخذ مجوز و با استفاده از  گذاري و اجرا مي بخش قانون

ستاني تسهيل گردد كه از آن  ده تلاش شده است تا فرآيند مالياتش هاي ايجاد ظرفيت
 80توان به بحث برون سپاري نقل و انتقال املاك اشاره كرد. در حال حاضر  جمله مي

هاي املاك بدون مراجعه به سازمان امور مالياتي و به شكل كاملاً  درصد نقل و انتقال
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انجام است. اين اتفاق از اواسط سال  الكترونيكي از طريق دفاتر اسناد رسمي در حال
  درصدي رسيده است. 80به پوشش  1399عملياتي شده و در پايان سال  1398
  

ها و موتور ريسك را  داده  است كه پايگاه اينهدف سازمان امور مالياتي 
اي  آزمايي به شيوه اي تكميل و ارتقاء بخشد كه سنجش و راستي به گونه

ديان مالياتي مورد ؤدرصد خوداظهاري م 90قل و حداشود دقيق اعمال 
  پذيرش قرار گيرد.

  
  يند ماليات ستاني تسهيل و تسريع فرآ

يند آهاي اخير موجب تسهيل و تسريع در فر يكي ديگر از اقداماتي كه در سال
ستاني شده است بحث گسترش دامنه ابلاغ الكترونيكي بوده است كه در حال  ماليات
ها به صورت الكترونيكي  ديان مالياتي براي انجام ابلاغؤاست مدرخو درصد از 99حاضر 

درصد اوراق ابلاغي از اين طريق به رؤيت مؤديان رسيده  30اخذ شده است و تقريباً 
زدايي و بهبود محيط كسب و كار مقرر  مقررات ئتاست كه با دستور وزير اقتصاد به هي

  د.درصد برس 100به  1400شد اين پوشش تا پايان سال 
سپاري نقل و انتقال املاك، ابلاغ الكترونيك، خوداظهاري  توان گفت برون در مجموع مي

ها از دلايل تحقق  درصدي اظهارنامه 50) و پذيرش 97ديان در اجراي ماده (ؤم
  باشد. هاي اخير مي درآمدهاي مالياتي در سال

ستاني  تيكي ديگر از اقداماتي كه موجب تسهيل، تسريع و بهبود فرآيند ماليا
مند آن جهت جلوگيري از  گرديده است، فرموله كردن بخشودگي جرايم و اجراي ضابطه

تاكنون با اخذ  1398گونه اي كه از سال  اعمال سليقه و ايجاد مفسده مي باشد؛ به
مجوزهاي قانوني، موارد بخشودگي جرائم مالياتي منوط به زمان و نحوه پرداخت و نحوه 

  .مأموران مالياتي دخالتي در آن ندارنددي مي باشد و ؤتمكين م
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رو به رو بود؛ كشور با آنها كه اقتصاد  ظالمانه اي يعليرغم تحريم ها
هاي  ستاني و هزينه ضمن موازنه كمي و كيفي بين شرايط ماليات

  .شددرصدي محقق  100درآمدهاي مالياتي به صورت  اجتماعي،
  

هاي مالياتي،  فت هدف غايي همه نظامدرخصوص بحث مقابله با فرار مالياتي بايد گ
بهبود مكانيسم ريسك و تمكين است به اين معنا كه ضمن كاهش خطر تقلب، بازدهي 
و پرداخت صادقانه ماليات به حداكثر برسد. سازمان امور مالياتي كشور به ويژه در دو 

رت جدي سه سال اخير بحث مقابله با فرار مالياتي را در كنار پذيرش خوداظهاري به صو
هاي صوري و  در دستور كار خود قرار داده است كه از مصاديق آن مقابله با شركت

  باشند. كاغذي است كه ابزاري براي پوشش فرار مالياتي مي
هاي اقتصادي كشور از جمله نظام بانكي،  هاي صوري و كاغذي، همه بخش شركت

دهند.  ات منفي خود قرار ميبندي، بورس كالا و سازمان امور مالياتي را تحت تأثير رتبه
سازمان امور مالياتي با بكارگيري ابزارهاي مختلف براي رصد آنها و بروز نمودن 

هاي صوري را در  هاي صادره پيشين، به صورت جدي بحث مقابله به شركت دستورالعمل
  دستور كار خود قرار داده و هزينه فعاليت اين اشخاص به شدت بالا برده است.

  
، رصد اخيرپيگيري و اجرا شدو سه سال مثبتي كه طي دمات از اقدا

  تا ضعفمسير كوشيديم  در ايند. بوهاي مشكوك بانكي  تراكنش
و ضمن شناسايي و پالايش داده ه مرور زمان كاهش را بابزارهاي رصد 

فعالان اقتصادي و دريافت ماليات حقه دولت در چارچوب قانون، 
  تصادي صورت نگيرد. اجحافي در حق مردم و فعالان اق
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  بانكي و جلوگيري از فرار مالياتي  مشكوك هاي تراكنش رصد
هاي مالي و  ديان و جلوگيري از فرار مالياتي و رصد تراكنشؤپذيرش خوداظهاري م 

بانكي، موجب تغيير رفتار فعالان اقتصادي شده و به تدريج فعالان اقتصادي را به اين 
انوني خود را به نحو مطلوب انجام دهند. به عبارتي برد كه تكاليف ق سمت و سو مي

  هاي زيادي دارد. هاي مالياتي، هزينه اند كه تخلف متوجه شده
شود بايد گفت  درخصوص ارقام مختلفي كه در مورد فرارهاي مالياتي مطرح مي

باشد، از اين جهت كه بايد بين  اختلاف در بيان اين ارقام مربوط به خلط مبحث مي
درصد  9ستاني تفاوت قائل شد. در حال حاضر از نرخ  لقوه كشور و مالياتظرفيت با

درصد سهم دولت است و اين نرخ يكي از  6گردد،  اي كه اخذ مي افزوده  ارزش
  هاي مالياتي است.  ترين نرخ پايين

گاهي در مباحث نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي را با كشور تركيه مقايسه 
كنند كه نرخ استاندارد ماليات بر ارزش افزوده در كشور تركيه  جه نمينمايند اما تو مي
درصد و حدود سه برابر نرخ موثر سهم دولت در ايران است. بنابراين در هنگام  18

اظهارنظر درباره فرار مالياتي بايد حتماً بين ظرفيت بالقوه اقتصاد كشور و فرار مالياتي در 
  كشور تفاوت قائل شد.

هاي مالياتي پيدا و پنهان در اقتصاد ايران بسيار بالا  ر حجم معافيتاز سوي ديگ
ها آنقدر غيركارآمد  باشند اما نرخ ها مشمول ماليات مي است. با وجود آنكه برخي از بخش

  شود.  ها آنقدر غيرواقعي است كه شبه معافيت تلقي مي وپايه
رد تومان در طول سال هزار ميليا 50در مجموع برآورد ما از فرار مالياتي حدود 

گردد محاسبه  گذاري برمي است. البته اگر بخواهيم شكاف مالياتي را كه به نحوة سياست
  كنيم، قطعاً اين رقم افزايش خواهد يافت.
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در بحث حمايت از توليدكنندگان در امر ماليات، ابتدا بايد تلاش شود تا مزاحمتي 
اي باشد كه هر كجا  نظيمي به گونهبراي فعالان اقتصادي ايجاد نشود و ابزارهاي ت

هاي مولد هدايت كرد،  اين  توان كمكي به توليد كرد و نقدينگي را به سمت بخش مي
به  1399و 1398كار به راحتي انجام گيرد. سازمان امور مالياتي كشور در سال هاي 

هايي درخصوص بخشودگي جرائم صادر نموده است  منظور حمايت از توليد، دستورالعمل
هايي قائل شده  و  هاي خدماتي تفاوت و بين ميزان بخشودگي واحدهاي توليدي با بخش

 اند.  تري ديده شده هاي توليدي به شكل منصفانه بخش

سازمان امور مالياتي به همان ميزان كه در مورد فرار مالياتي جدي است و تلاش 
ذارند متمركز شود، گ  ميكند بر روي افرادي كه در نظام مالياتي ردي از خود برجاي ن مي

فشار بر بخش توليد را كاهش داده و بر روي فراريان از پرداخت ماليات متمركز شده 
  است.
  

به منظور وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان امور مالياتي كشور  
نرخ ) 1399ل براي عملكرد سا( 1400سالدر بودجه  و حمايت از توليد

  دادند.درصد كاهش  20درصد به  25از  راواحدهاي توليدي  ماليات
  

ها و  علاوه بر موارد ذكر شده درخصوص حمايت از توليد، صدور بخشنامه
هايي جهت اجرايي و عملياتي نمودن مصوبات ستاد ملي مقابله با بيماري  دستورالعمل

اي حل اختلاف و ه ئتكرونا در بحث ماليات مي باشد كه از جمله مي توان به تعليق هي
وقف اقدامات اجرايي، توقف تمديد كارت بازرگاني و جواز كسب كه منوط به پرداخت ت

ماليات بود، تمديد اظهارنامه مالياتي هم در حوزه ماليات بر ارزش افزوده و هم در حوزه 
  .ماليات عملكرد و ... اشاره نمود
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  سال طي در مالياتي درآمدهاي وصول نمودن يكنواخت
شده، وصول درآمدهاي مالياتي به شكل  هاي انجام ريزي در حال حاضر با برنامه

شود كه در پايان  بيني مي جاري نيز پيش پذيرد. در سال يكنواخت در طي سال انجام مي
  جاري شش/ دوازدهم بودجه تحقق پيدا نموده و اين شاخص بهبود يابد.  شهريور سال
ماهانه نيز درحال هاي  هاي صورت گرفته علاوه بر سال، وصولي ريزي با برنامه

هاي ماهانه بيشتر در پنج روز پاياني  هاي گذشته وصولي يكنواخت شدن است. در سال
  گرديد اما اكنون درحال سرشكن شدن به كليه روزهاي ماه است. ماه محقق مي

  
از ديگر  يكنواخت نمودن وصول درآمدهاي مالياتي در طي سال

 . اقدامات مهم سازمان امور مالياتي بود

، هفت/ دوازدهم بودجه در مهر ماه سال 1399براي نخستين بار در سال 
 40الي  30 هاي گذشته حدود  مذكور وصول شد. در صورتي كه در سال

شد كه  درصد از درآمدهاي مالياتي در بهمن يا اسفند ماه محقق مي
 كشور اي و فعالان اقتصادي سازان نظام بودجه شرايط را براي تصميم

 د.كر دشوار مي

  
سازي مالياتي در كشور بايد گفت كه ماليات  رساني و فرهنگ درخصوص بحث اطلاع

ير ثكه از حقوق، حسابرسي و اقتصاد تأ اي است و به همان ميزاني رشته  يك علم بين
  ثيرپذير است و همانطوري كه در خطابه حضرت گيرد از جامعه شناسي نيز تأ مي

دهندگان بسيار  بخشي به ماليات دسازي و آگاهيعلي (ع) در باب ماليات، به بحث اعتما
كيد شده است، در كشور ما نيز با تأكيد وزير امور اقتصادي و دارايي، شعار تأ

ستاني هوشمند در دستور كار سازمان امور مالياتي قرار گرفته است كه يكي از  ماليات
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ياتي و آگاه شدن اصول آن اعتمادسازي و تقويت اعتماد بين فعالان اقتصادي و نظام مال
  باشد.  شان مي مؤديان از حقوق قانوني

هاي  كند تا قوانين و مقررات را از طريق رسانه  سازي مالياتي تلاش مي دفتر فرهنگ
ها و سمينارهاي  مكتوب و تصويري به اطلاع عموم مردم برساند. همچنين كلاس

ن اقتصادي را در دستور هاي مدون براي ديدار مديران كل با فعالا آموزشي و حتي برنامه
كيد رئيس سازمان و وزير امور اقتصادي و أكار دارد و در سفرهاي استاني همواره ت

دارايي اين بوده است كه از واحدهاي اقتصادي بازديد شود تا از نزديك با مسائل و 
  مشكلات آنها آشنا گردند.

  
  اصلاحات در حوزه تخصيص منابع انساني 

نظران  گذشته از سوي نمايندگان مجلس يا برخي از صاحب يكي از انتقاداتي كه در
گرفت بحث عدم تناسب تخصيص نيروي  نسبت به سازمان امور مالياتي صورت مي

درصد  70تا  60شد كه  طور مثال گفته مي ها و منابع سازمان بود. به انساني با پايه
  باشند.  مي درصد درآمدهاي مالياتي 10تا  5نيروي انساني سازمان درگير وصول 

هاي  ويژه در مراكز استان شد در بحث ماليات نقل و انتقال به همچنين گفته مي
هاي نقل و انتقال مشغول به  درصد نيروي انساني ادارات، در سايت 8بزرگ، نزديك به 

باشند كه وصولي آنها كمتر از يك درصد از درآمد مالياتي سازمان امور مالياتي  كار مي
سپاري نقل و انتقال،  هاي صورت گرفته و با  برون ريزي ر با برنامهاست. در حال حاض

هاي مذكور به يك تا دو درصد كاهش يافته و مابقي كاركنان  تعداد نيروي انساني سايت
  باشند. هاي ديگر سازمان كه نياز مبرم به نيرو داشتند مشغول فعاليت مي در بخش

درصد نيروها در  80شد، حدود  همچنين در بخش مشاغل و مستغلات كه گفته مي
درصد درآمدهاي مالياتي را وصول  10آن بخش مشغول هستند درحالي كه تنها 
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هاي  درصد اظهارنامه 70نمايند، با اجراي طرح پذيرش خوداظهاري و پذيرش  مي
) ق.م.م، بخش مهمي از 100) و تبصره ماده (97مالياتي با استفاده از ظرفيت ماده (

بخش آزاد شده و بخش قابل توجهي از مشكلات سازمان و مؤديان  نيروي انساني اين
محترم كه در اثر كمبود نيروي انساني ايجاد گرديده بود به تدريج در حال رفع شدن بود 
لكن همزماني اين اقدام با شيوع بيماري كرونا موجب شد تا اين دستاورد بزرگ، مقداري 

شهرهاي كشور در پيك هاي شيوع شود و با قرمز شدن وضعيت استان و   رنگ كم
گيري  بيماري كرونا و كاهش حضور نيروي انساني به يك دوم يا يك سوم امكان بهره

  مسير نگرديد. هاي ديگر عملاً بهينه از اين ظرفيت آزادشده در بخش
توان گفت مهمترين اقدامات سازمان امور مالياتي كشور در سه سال  مي به هر حال

) ق.م.م با فعال 97ديان در چارچوب اجراي ماده (ؤوداظهاري م: پذيرش خ اخير شامل
ديان، توسعه خدمات الكترونيكي، ابلاغ الكترونيكي، ؤشدن سامانه سنجش ريسك م

سپاري خدمات، ايجاد پنجره واحد خدمات الكترونيكي، بحث اصلاح ساختار  برون
، رعايت حقوق مالياتي رسازماني در جهت تقويت ساختار سازماني به منظور مبارزه با فرا

ديان، ؤديان از طريق تسهيل و تسريع در استرداد ماليات و عوارض درخواستي مؤم
درصدي  100باشد كه خوشبختانه منتج به تحقق  جلوگيري از اطاله دادرسي و ... مي

  وصول درآمدهاي مالياتي بدون ايجاد كمترين التهابات و هزينه اجتماعي گرديده است.
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  :با گفتگو
  

  يراشرفيممهدي دكتر  

  كل گمرك ج.ا.ا يسو رئ يرمعاون وز 
  

قانون امورگمركي، تكاليف و  3و  2گمرك جمهوري اسلامي ايران بر مبناي مواد 
هاي واردات، صادرات و  ر حوزهبترين آن اعمال حاكميت   مهمدارد كه  برعهده وظايفي

المللي گمرك نيز محسوب  هاي بين رويهمشابه  تاًاليف، عمدترانزيت است و اين تك
شود. گمرك جمهوري اسلامي ايران جزو اعضاي اوليه شوراي همكاري گمركي  مي

بروكسل و عضو سازمان جهاني گمرك و در حال طي نمودن فرآيند الحاق به برخي از 
و توصيف كالا با اري ذجمله كنوانسيون سيستم كدگ هاي ذيل اين سازمان از كنوانسيون

ما را مكلف به اجراي برخي ضوابط و  ها . كه پيوستن به اين كنوانسيوناست HSاختصار 
كنوانسيون  15كند. درمجموع گمرك جمهوري اسلامي ايران عضو  فرآيندها مي

يا  RKCتوان به كنوانسيون مربوط به  المللي است كه در اين ارتباط، همچنين مي بين
  شده كيوتو اشاره كرد. كنوانسيون تجديدنظر

گمرك ملزم به رعايت و اجراي آنها  كهوجود دارد تعداد قابل توجهي اسناد بالادست 
كنوانسيون  15گمرك جمهوري اسلامي علاوه بر تكاليف ناشي از اجراي بيش از  است،
المللي؛ مكلف به اجراي قانون امور گمركي، مقررات صادرات، واردات و درمجموع  بين

است كه ناظر بر بخش تجارت است. اين در حالي است كه ما موظف به اجراي قوانيني 
هاي ابلاغي از سوي دولت و وزارت  عملالها و دستور  نامه ها، بخش نامه برخي از آيين

 20صمت نيز هستيم. بنابراين گمرك جمهوري اسلامي در حوزه داخلي مجري بيش از 
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 15الملل هم مجري بيش از  ر حوزه بينشود و د قانوني است كه به تجارت مرتبط مي
دهد كه گمركات در دنيا يك  كنوانسيون به عنوان عضو است. همه اين موارد نشان مي

سپاري وظايفي كه با  سازمان حاكميتي بوده، هست و خواهد بود؛ يعني با وجود برون
اند ها ارتباط دارد، گمرك هميشه يك سازمان حاكميتي باقي خواهد م گري دولت تصدي

شود اما در حوزه  سپاري  گري برون وظايفش در حوزه تصدي به اين معنا كه هر چند
  شود. سپاري نمي گاه برون حاكميتي هيچ

  
قانون است  20گمرك جمهوري اسلامي در حوزه داخلي مجري بيش از 

مجري  به عنوان عضو الملل هم و در حوزه بينمربوط است كه به تجارت 
  است. ونكنوانسي 15بيش از 

  
  كنندگان؛ وظيفه گمرك صيانت از سلامت مصرف

كنندگان  يكي از عمده وظايف گمرك جمهوري اسلامي، صيانت از سلامت مصرف
كالاهاي ورودي و حتي كالاهاي خروجي است؛ ما مكلف هستيم همچنان كه دغدغه 

شته كنندگان كالاهاي صادراتي را نيز دا كنندگان داخلي را داريم دغدغه مصرف مصرف
باشيم. اهم تكليف گمركات در ادوار گذشته عمدتاً تكاليف درآمدي بوده است كه 

در كنار نقش  ،هاي گمركي روز با تسهيل تجارت و كاهش مأخذهاي تعرفه روزبه
 آن نيز درآمدي، نقش نظارتي، حاكميتي و صيانت از سلامت و بهداشت و حتي امنيتي

وري اسلامي ايران در حال حاضر دومين گمرك جمههر چند است. افزايش پيدا كرده 
باشد  ميساير جوانب تكليفي كه بر عهده گمرك  . اماسازمان درآمدي كشور است

و به همين خاطر در كنار تكاليف درآمدي، در حال اجراي  كند اهميت پيدا ميروز  روزبه
  اند.كه حسب قانون به عهده گمرك قرار گرفته استساير تكاليفي 
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ي اسلامي ايران در حال حاضر دومين سازمان درآمدي گمرك جمهور 
 كشور است. 

  
  موقعيت ژئوپليتيك؛ فرصت بي نظير ايران

نظير و متعددي را، غير از مباحث  هاي بي گونه كه مستحضريد، خداوند فرصت همان
توان به  كرده است كه از آن جمله مي ءمربوط به ذخاير و معادن، به كشور ما اعطا

نقل آبي،  و  فرد ايران اشاره كرد. مي دانيم، حمل  به يتيكي بسيار منحصرموقعيت ژئوپل
دنيا  GDPهزار ميليارد دلاري تجارت دنيا كه نيمي از  50درصد كل حجم  90بيش از 

جمله  هاي آزاد دسترسي دارند، من است را به خود اختصاص داده و كشورهايي كه به آب
محصور در خشكي هستند، چرا كه كشورهاي ايران، از يك موقعيت ممتاز برخوردار 

(كشورهايي مانند افغانستان، ازبكستان، تاجيكستان و ارمنستان) براي ورود به بازار 
  مسيرهاي آبي كه بهترين و كماز مزيت دسترسي محصور صادراتي و وارداتي جهان، 

يا دن محصور در خشكي عمده كشورهاي باشند محروم ميترين مسيرها هستند،  هزينه
شمسي در اين رابطه كه انجام   50و  40دهه در تحقيقي كه در اطراف ايران هستند. 

چنانچه به ترانزيت كالا و ترانزيت مسافر توجه  شده بود كهبود به ايران توصيه پذيرفته 
  اش از اين محل درآمد خواهد داشت. درآمد منابع و ذخاير فسيلي  كند به اندازه

در ارتباط با ترانزيت به ايران گوشزد  UNسال پيش  50 سفانه ما فرصتي را كهأمت
ظرفيت در  TEUميليون  14ايم و الآن كشوري مانند امارات با كرده بود از دست داده

اي  هاي بنياد مشاوره بندر آزاد جبل علي، در رتبه هفتم دنيا است. طبق آخرين بررسي
در حال مهاجرت » تل استريوا«و » سيليكون ولي«، مركز ثقل ثروت دنيا از »مكنزي«

كردن به مرزهاي هند و چين است. چين و هند دو كارخانه بزرگ توليد دنيا هستند كه 
اگر  "كارخانه عظيم توليد دنيا"طبق گفته بنياد مكنزي، كشورهاي اطراف اين دو 
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 شان بتوانند در مسير تأمين مواد اوليه اين دو كارخانه قرار بگيرند و محصولات و توليدات
  را به بازار مصرف برسانند، بسيار منتفع خواهند شد.

ايران جزو معدود كشورهايي است كه هم در مسير كريدور شرق به غرب قرار دارد و 
هم در جوار اين دو كشور و هم در مسير كريدور شمال به جنوب؛ كمتر كشوري در دنيا 

لي باشد و ايران يكي نق و  شده حمل  وجود دارد كه تقاطع دو كريدور لجستيكي تعريف
هاي  مان توجه كنيم و سازمان از آن كشورها است. چنانچه به اين وضعيت خدادادي

مان را تجهيز كنيم (كه در رأس آن  نقل و  مرتبط با تجارت، ترانزيت، لجستيك و حمل
توانيم انتفاع خيلي خوبي از اين موضوع داشته  تواند تجهيز گمرك باشد) حتماً مي مي

  باشيم.
  

در ارتباط با ترانزيت به ايران  UNسال پيش  50متاسفانه فرصتي را كه 
 14ايم و الآن كشوري مانند امارات با  گوشزد كرده بود از دست داده

 ظرفيت در بندر آزاد جبل علي، در رتبه هفتم دنيا است.  TEUميليون 

  
  به سمت شرق T.I.Rتوسعه 

 ناظر بر حمل كه است	) T.I.R(	تير گمرك جمهوري اسلامي ايران عضو كنوانسيون
اي است و در چند سال گذشته عمدتاً كنوانسيون اروپايي بوده ولي الآن به  نقل جاده و 

كند. سه سال پيش ما با همكاري تركيه توانستيم براي اولين  سمت شرق توسعه پيدا مي
ان و تركيه اجرايي گمرك اير 9اندازي و در  ) را راهE.T.I.Rبار در دنيا تير الكترونيكي (
توجه سازمان متولي كنوانسيون قرار گرفت و ظرف سنوات  نماييم كه اين موضوع مورد

از ) E.T.I.R(گذشته از ايران تجليل شد. گمرك جمهوري اسلامي ايران در حال بسط 
تركيه به كشورهاي همسايه مثل گرجستان و آذربايجان است. ما دنبال اين هستيم كه 



 

61 
 

رك
گم

 

 

ـ جنوب و شرق ـ غرب مخصوصاً كريدور شمال به جنوب را از  كريدورهاي شمال
در فنلاند وصل كنيم. در راستاي بسط » هلسينكي«در بمبئي هند به » مومباي«

E.T.I.Rكريدور هستيم و با چند كشور آسياي ميانه هم ن اندازي اي ، در حال راه
تيكي كشور را ايم تا بتوانيم مسيرهاي لجس سري مسيرهاي جديد را تعريف كرده يك

سازي،  تر كنيم؛ البته در اين خصوص نياز است كه ترانزيت ما بعد از الكترونيك متنوع
   سازي شود. هوشمند
	

با همكاري تركيه توانستيم براي اولين بار در دنيا تير الكترونيكي  
)E.T.I.Rگمرك ايران و تركيه اجرايي نماييم كه  9اندازي و در  ) را راه

كنوانسيون قرار گرفت و  اين توجه سازمان متولي ورداين موضوع م
  ظرف سنوات گذشته از ايران تجليل شد. 

  
  ارزيابي هوشمند در بحث ترانزيت

 گيرند: ها سه مشخصه به خود مي همه فعاليت 21شود كه در قرن  چنين عنوان مي
يت، ما در ترانز ) اين سه مشخصه هستند.Sو هوشمندي ( )V)، مجازي (E( الكترونيك

هم 	جاري هم داخلي و هم خارجي، فرآيند الكترونيكي شدن را در پيش داريم و در سال
كنيم. هم اكنون ما در بحث هوشمندسازي ارزيابي و  مديريت ريسك را در آن اجرا مي

دهد از بين چندين  اي را در حال اجرا داريم كه تشخيص مي هاي گمركي، سامانه كنترل
رد ارزيابي تصادفي قرار گيرد. در بحث ترانزيت نيز عمدتاً به كانتينر، كدام كانتينر مو

شويم مگر براي  هاي گمركي وارد مي كنيم و كمتر به بحث كنترل پلمپ مبدأ اكتفا مي
كالاهايي كه ريسك بالايي دارند و يا اينكه كالاي ممنوعه باشد؛ در غير اين صورت، 

هاي  ستند. در اين راستا، پلمپهاي غيرملموس و غير مزاحم ه هاي ما كنترل كنترل
ايم كه به پليس و گمرك اين امكان را  را توليد كرده QRو  RFIDمجهز به تراشه 
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هاي ترانزيتي، بدون فك پلمپ و گشايش، محموله بطور  دهد كه در بين راه مي
  غيرملموس و غيرمزاحم كنترل شود و از مبدأ به مقصد برسد.

هاي  شروع كرديم ولي مجازي شدن رويه 80دهه سازي را در اواخر  ما الكترونيكي
در سال  QRو  RFIDهاي  هاي هوشمند با تراشه و توليد پلمپ 90گمركي در دهه 

جاري نيز دنبال اين هستيم كه مسيرهاي ترانزيتي و  گذشته عملياتي شد و در سال
ها مجهز كنيم و همچنين  پلمپ QRو  RFID هاي خوانندههاي پليس را به  گيت
اب محموله را هوشمندسازي كنيم. الآن هيچ پلمپي در كشور غير از پلمپ ما انتخ

هايي كه پليس در آن  ها و گلوگاه ها، جاده شود، هرچند ممكن است كه راه استفاده نمي
باشد،  1خوانندهتواند فني و ناهماهنگي با پليس باشد، فاقد  مستقر است به دلايلي كه مي
يك در همه شقوق صادرات، واردات و ترانزيت در حال ولي استفاده از پلمپ الكترون

   انجام است.
  

ايم كه به پليس  را توليد كرده QRو  RFIDهاي مجهز به تراشه  پلمپ
هاي ترانزيتي، بدون فك  دهد كه در بين راه و گمرك اين امكان را مي

پلمپ و گشايش، محموله بطور غيرملموس و غير مزاحم كنترل شود و 
 مقصد برسد. از مبدأ به

شروع كرديم ولي مجازي شدن  80سازي را در اواخر دهه  الكترونيكي 
هاي  هاي هوشمند با تراشه و توليد پلمپ 90هاي گمركي در دهه  رويه

RFID  وQR در سال گذشته عملياتي شد. 

                                               
 

1 Reader 
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هاي  دنبال اين هستيم كه مسيرهاي ترانزيتي و گيت به جاري در سال 
ها مجهز كنيم و انتخاب  پلمپ QRو  RFIDپليس را به ريدرهايي 

 محموله را هوشمندسازي كنيم.

  
سفانه سهم ما در بحث تردد كالا از قلمرو كشور نسبت به بضاعت فعلي بسيار أمت

سهم ناچيزي است. در سنواتي كه فشارهاي آمريكا در موضوع مسيرهاي ترانزيتي نبود و 
از قلمرو ما در سال يليون تن كالا م 13كرونا بر تجارت سايه نيافكنده بود، حدود 

سال كاهش پيدا كرد چرا كه در درجه اول، ساير كشورها،   به  شد كه سال ترانزيت مي
هاي آمريكا وضع شد، سوم  مسيرهاي جايگزيني براي خود تعريف كردند، دوم تحريم

ربط شديداً افزايش  هاي ذي ناهماهنگي بين دستگاه مبحث كرونا مطرح شد و چهار
فت. مجموعه اين عوامل سبب شد، ميزان ترانزيت كالا از قلمرو ما در سال گذشته به يا

هزار تن در ماه برسد. با اقداماتي كه گمرك جمهوري اسلامي در اين مدت  600كمتر از 
هزارتن بوده است. اگر وضعيت به  3753جاري ميزان ترانزيت  ماهه سال  4انجام داد، در 

گري را  ها اين اقدامات مؤثر تسهيل اشد و گمرك و ساير دستگاههمين نحو ادامه داشته ب
تر شود، اميد داريم باز به آن بهترين  ها هم كمرنگ انجام بدهند، آثار كرونا رفع و تحريم

  ميليون تن در ماه بود برسيم. حالتي كه بالاي يك
  

  توسعه ايكس ري با توان داخلي
ي گمركي از دو، سه روز به كمتر از يك ها زمان ارزيابي و كنترل در حال حاضر مدت

يافته است. در بحث مربوط به تسهيل ترانزيت، غير از پلمپ الكترونيك و غير  روز كاهش
از مباحث مربوط به هوشمندسازي و مديريت ريسك، استفاده گمرك از ايكس ري در 

ي كرده توجه مزاحم افزايش قابلارزيابي غيرملموس و غير  توسعهبحث ارزيابي كالاها 
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طور تصاعدي با افزايش نرخ ارز  هري ب هاي ايكس . با توجه به اينكه قيمت دستگاهاست
بالا رفت و مضاف بر اينكه اعتبارات گمرك و دولت بسيار محدود بود، براي اولين بار در 

با تجهيز گمركات بر اين اساس و شد گري مطرح  تصدي	سپاري كشور بحث برون
دستگاه  15گمرك در حال حاضر  ور كار قرار گرفت.در دست بخش خصوصيهمكاري 

شده است.  هاي قبل خريداري ها از سال ايكس ري كاميوني در كشور دارد كه اين دستگاه
ري كاميوني ساخت وزارت دفاع نيز در گمرك در مرحله  ضمن اينكه سه دستگاه ايكس

  باشد. نصب و راه اندازي مي
  

سه روز به  يا 2هاي گمركي از  كنترل زمان ارزيابي و در حال حاضر مدت
  يافته است.   كمتر از يك روز كاهش

  
مطابق با قراردادهاي منعقده، بخش خصوصي ظرف سه سال آينده بيش از كل 

ها  اندازي خواهد كرد كه ازجمله آن هاي ايكس ري راه ظرفيت دو دهه گذشته دستگاه
ي در بندرعباس اشاره نمود. اگر هاي درب خروجي بندر شهيد رجاي ري توان به ايكس مي

ميليون  60ميليون يورو در نظر بگيريم، قريب به  4دستگاه را  15ارزش هركدام از اين 
گذاري شده است كه بخش خصوصي و توان توليد داخل نقش مؤثري در  يورو سرمايه

 گمركاتگمرك با توجه به ظرفيت محدود خود در حال تجهيز اند.  اين اتفاق داشته
ها با بخش  قرارداد خريداري، نصب، نگهداري و راهبري اين دستگاه ،و با اين روش است

گذار و اطلاعاتش به گمرك  خصوصي خواهد بود، بدين ترتيب انتفاع هر اسكن به سرمايه
  رسد. هاي نظارتي مي و ساير سازمان
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مطابق با قراردادهاي منعقده، بخش خصوصي ظرف سه سال آينده بيش 
اندازي خواهد  هاي ايكس ري راه ت دو دهه گذشته دستگاهاز كل ظرفي

  .كرد
ميليون يورو در نظر بگيريم،  4دستگاه را  15اگر ارزش هركدام از اين 

  .گذاري شده است ميليون يورو سرمايه 60قريب به 
  

يكي از مكاتب اقتصادي، مكتب حمايت از توليد است. گمرك در راستاي همين 
حول مسائل اخير يك دهه در ستاي تحقق شعارهاي سال كه مكتب اقتصادي و در را

اقدامات بسيار مؤثري در جهت تسهيل صادرات كالا  مطرح شده استاقتصادي و توليد 
   است.  انجام داده

  
يكي از مباحثي كه هم در كاهش تعهدات ارزي صادركنندگان در سال 

اقداماتي  اتفاق افتاد و هم در بحث واردات گشايش ايجاد كرد، 1398
بود كه گمرك جمهوري اسلامي درخصوص بحث واردات در مقابل 

  .صادرات انجام داد
هاي قبل به چند  از هزار قلم در سالي مربوط به اين بخش كالاهاتعداد  

ارزي هم كه صادركنندگان در خارج از و  هزار قلم افزايش پيدا كرد
آلات  اوليه و ماشينكشور داشتند و امكان انتقالش نبود به تأمين مواد 

  .خط توليد اختصاص يافت
اثر كردن آثار تحريم  نقش مؤثري در بيتوانست گمرك  با اين اقدامات

 داشته باشد.

  
سري مباحث مربوط به  اگر چنانچه كالاهاي صادراتي ما مجوز مقرراتي و يك

جازي مزي وهوشمندسا ردن،ك هاي صادراتي نداشته باشد، با بحث الكترونيكي ممنوعيت
بيايد و در سامانه گمرك » از هركجا و از هر زمان«تواند با شعار  كردن، صادركننده مي
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موبايل، كالاي خودش را اظهار كند تا بدون مراجعه و يا حمل كالاي خود به گمرك،  
كارهاي پيشرو و تسهيل اش را به مرز خروج هدايت كند كه اين اتفاق يكي از  محموله
هاي  ترين تجارت شده است. ما در دنيا يكي از پيچيده دنيا انجام است كه در اي  كننده

هاي كالاهاي صادراتي زياد هستند و تعدد  خارجي را داريم. متأسفانه ممنوعيت
هاي بسيار قوي گمرك در باب صادرات تا  مجوزهاي مقرراتي باعث شده است كه ويژگي

  حدي كم اثر شود.
هم گمرك است.   سازمان در حال انجام و آنتجارت خارجي در دنيا عمدتاً حول يك 

به اين نتيجه رسيده است دنيا براي آنكه بهتر بتواند از توليد و صادرات استفاده كند، 
، مديريت واحد مرزي و تك گري مثل مديريت هماهنگ بايد اين اقدامات تسهيل

  شدن در بحث صادرات و بعد واردات را اجرايي كند. ايستگاه
  

  هترافيك بخشنام
بر صادرات ما وضع شد، يعني هر دو  99بخشنامه در سال  150شما ملاحظه كنيد، 

تقريباً همين روند ادامه دارد.  1400ماهه سال   روز كاري يك بخشنامه و تا همين سه
اين در حالي است كه گمرك خدمات و اقدامات تشويقي بسياري براي تسهيل صادرات 

توان به گمرك موبايل، مديريت ريسك براي  يها م انجام داده است كه از جمله آن
روزه كردن تشريفات صادرات و   كالاهاي صادراتي كه محدوديت و ممنوعيت ندارند، يك

، كالاهاي وارداتي  بحث استرداد (ناظر بر اين امر هست كه چنانچه در كالاهاي صادراتي
اشد، توسط شده ب اش پرداخت به كار برود كه در مدت سه سال پيش حقوق عوارضي

  شود) اشاره كرد. گمرك عوارض پرداختي آن استرداد مي
دنيا در بحث مربوط به تسهيل تجارت سه عامل اسناد مطالبه شده، زمان ترخيص 

صورت   اسناد را به ،كند. ما نيز قريب به اتفاق هاي صادرات را مانيتور مي كالا و هزينه
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اي از  ها هم گمرك هيچ هزينه زينهكنيم، در بحث ه و الكترونيكي اخذ مي بدون كاغذ
كند و حتي خدمات صادرات مثل تخليه، بارگيري، انبارداري طبق  صادرات اخذ نمي

شود. در بحث زمان هم براي كالاهايي كه نياز به  درصد تخفيف مي 75مشمول  ،قانون
مجوز نداشته باشند در كمتر از يك روز، بدون مراجعه به گمرك و بدون حمل كالا به 

   شود. مرك، اقدامات گمركي انجام ميگ
  

تواند در سامانه گمرك موبايل، كالاي خودش را  صادركننده ميامروز 
اش  اظهار كند تا بدون مراجعه و يا حمل كالاي خود به گمرك،  محموله

  .را به مرز خروج هدايت كند
وضع شد، يعني هر دو كشور بر صادرات  1399سال بخشنامه در  150

تقريباً همين  1400ماهه سال   ي يك بخشنامه و تا همين سهروز كار
  . داشته استروند ادامه 

  
  

  هاي غير مزاحم و غير فيزيكي حركت به سمت كنترل
ها و كرونا را به حداقل  بار تحريم در موضوع واردات نيز گمرك براي آنكه آثار زيان

هاي  فيزيكي به سمت كنترلها از حالت  برساند، اقدامات بسياري از جمله تغيير كنترل
غيرمزاحم و غيرفيزيكي، مجازي شدن فرآيندها و در اختيار قرار گرفتن گمرك موبايل 

  براي واردكنندگان را انجام داده است.
  

هاي  همچنين با الكترونيكي شدن اخذ اسناد مورد مطالبه، از آنجا كه يكي از معضل
هاي مرتبط بوده، اينگونه  مانگمرك و ساير ساز هما در تجارت، جعل اسناد مثبت

  ها به حداقل و در برخي از موارد كاملاً به صفر رسيده است. پرونده
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بسياري از  ،كارشناسان مجازي با استفاده از براي اولين بار در كشوربه همين نحو 
كردن فرآيند كارشناسي  "1غيرحضوري"شد. غيرحضوري مربوط به ترخيص  هايفرآيند

اندازي شده و از سوي سازمان  است كه براي اولين بار در كشور راهيك كار نو در جهان 
	به ساير كشورها توصيه شده است. 2عنوان يك تمرين خوب  جهاني گمرك به

ايم. ما قبلاً در مباحث  الآن ما بحث مربوط به هوشمندسازي را در واردات كليد زده
مجوز خاص بخواهد) يا اشد، الورود ب مربوط به اظهار كالا، فقط بر ريسك كالا (ممنوع

كرديم؛ سال گذشته ريسك  تمركز داشتيم و ريسك صاحب كالا را خيلي دخيل نمي
  صاحب كالا و واردكننده را هم دخيل كرديم. از ديگر موارد هوشمندسازي، سيستمي
شدن ارزيابي است كه طي آن اگر يك محموله چند كانتينري در مسير قرمز قرارگرفته 

گويد كدام كانتينر مورد ارزيابي قرار بگيرد و اگر  سبز و زرد، سيستم ميباشد نه مسير 
گويد كه كدام مورد،  در يك كانتينر هم كالاها متنوع باشند، باز سامانه و سيستم مي

	ارزيابي شود.

شد، اكنون با قرار گرفتن  ارزش كالا نيز كه تا قبل از اين توسط كارشناس ارزيابي مي
شود. در گمرك  ها مشخص مي ، كم اظهاري و بيش اظهاريTSC اطلاعات در ديتابيس

هم كم اظهاري داريم كه فرار از پرداخت حقوق عوارض است و هم بيش اظهاري داريم 
كه به خاطر استفاده از ارز ترجيحي است، به همين خاطر در بحث هوشمند شدن 

كند و  ستجو ميآيد ج كالا مي TSCگيرد سامانه در  كه اظهار صورت مي ارزش، وقتي

                                               
 

1 Humauless 
2 Best practice 
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گونه است كه از قضاوت و سلايق فردي تا حداكثر  كند؛ اين كف و سقف را اعلام مي
  شود. امكان جلوگيري مي

  
  پرواز پرنده هاي بدون سرنشين در گمرك جمهوري اسلامي

هاي بدون سرنشين نيز براي اولين بار در گمرك اتفاق  استفاده از كوادكوپتر يا پرنده
توانند كمك خوبي  به گمرك بكنند؛ يكي  كوپترها از چند طريق ميافتاده است؛ كواد

توانند يك بندر را اسكن كنند و اگر پلمپ هوشمند رويشان  اينكه در مدت كوتاهي مي
شود، دوم اينكه در  شده باشد در مدت كوتاهي تمام اطلاعات گمرك بررسي مي  نصب

تواند وارد شود و  ص هم نميجاهايي كه با ايكس ري امكان تشخيص وجود ندارد و شخ
همچنين در مواقعي كه كالاهاي خطرناك و شيميايي يا منفجره هست، از اين 

بوشهر  به صورت پايلوتكنيم. در گمركات تهران، بندرعباس و  كوادكوپترها استفاده مي
شده است اما در ديگر گمركات   داده ذيصلاحمجوز استفاده از كوادكوپتر از سوي مراجع 

   جازه استفاده از اين هواپيماهاي بدون سرنشين را نداريم.هنوز ا
  

هاي بدون سرنشين براي اولين بار در  استفاده از كوادكوپتر يا پرنده
 اتفاق افتاد. در سال گذشته گمرك

بوشهر مجوز  در پايلوت به صورتدر گمركات تهران، بندرعباس و 
 .ده استش  استفاده از كوادكوپتر از سوي مراجع خاص داده

  
كيف پول هوشمند نيز از ديگر خدمات گمرك ايران است كه در بحث مربوط به 

هاي  دهند، كليه هزينه هاي گمركي ارائه مي خدماتي كه گمرك يا سايرين در محوطه
  شود. ها مي گونه مانع خيلي از انحراف كند و اين صورت شفاف مشخص مي  شده را به اخذ
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رك مرزي با كشورهاي همسايه، ظرف چهار پنج سال اقدامات مربوط به دروازه مشت
شده و هنوز به حد مطلوب نرسيده است. ما دنبال آن هستيم كه اين   گذشته شروع

بار مورد ارزيابي قرار  تبادل داده را با كشورهاي همسايه داشته باشيم و كالا در مرز يك
منتقل شود و اين بگيرد، يعني اينكه ديتاهاي كشورهاي صادركننده به كشور مقصد 

اندازي شود، ما با شركاي  د. اگر دروازه مشترك مجازي راهنشو اطلاعات باهم تطابق داده 
مان را بر سر تعداد، ارزش و تعرفه به  توانيم اختلافات تجاري مان، مثلاً چين، مي بزرگ

  حداقل برسانيم.
  

  تشريفات گمركي كرونا و
روز  10ه يك روز و در واردات از بيش از روز ب 6و  5تشريفات گمركي در صادرات از 

 موضوعكرونا و  شيوع ويروسها،  به كمتر از سه روز رسيده است. متأسفانه يكي تحريم
تعهد ارزي و برگشت ارز، زمان را در صادرات و واردات افزايش داد كه البته در حال 

دارند يك روز حاضر اين نرم در صادرات كالاهاي بدون مجوز و كالاهايي كه محدوديت ن
است و در واردات نيز نسبت به دو سال قبل از هفت الي هشت روز به دو سه روز كاهش 

   پيداكرده است.
	

روز به يك روز و در واردات از  6 ازريفات گمركي در صادرات تشزمان 
 روز به كمتر از سه روز رسيده است.  10بيش از 

  
كشور شديد بود و حتي ترانزيت مسافر در تأثير كرونا بر واردات، صادرات و ترانزيت 

اينكه الآن آثار كرونا بر سر ترانزيت، واردات و صادرات در  دوران كرونا به صفر رسيد. با
كند؛  اش سنگيني مي است ولي در بحث ترانزيت مسافري همچنان سايه كاهشحال 

يري كنيم و تري پيگ بهتر و جديديجديت ا باعث شد بحث دوركاري را با يك البته كرون
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صورت الكترونيكي است و در  هايشان به در حال حاضر همه مديران گمرك ايران كارتابل
افتد. يكي از موضوعات مهمي  سال آينده هم اين اتفاق براي كارشناسان و ارزيابان مي

كه در زمان كرونا انجام شد و حتي تجارب مان در اين ارتباط را به سازمان جهاني 
يم، اين بود كه كالاهاي مرتبط با كرونا چه پيشگيري و چه گمرك انتقال داد

صورت حمل يكسره و با حداقل اسناد ترخيص  واكسيناسيون، بدون توقف در گمرك و به
شدند كه اين موضوع كراراً توسط مسئولين، مخصوصاً وزير بهداشت و درمان مورد تقدير 

  قرار گرفت.
  

  تلاش براي كاهش آثار زيانبار تحريم
تر شدند،  تر و دقيق تر، هوشمندانه روز سخت هاي ظالمانه كه روزبه مان تحريمدر ز

بار و آزار دهنده تحريم را كاهش داد؛ ازجمله  شدت آثار زيان اقداماتي انجام داديم كه به
دهد كه  اين اجازه را مي ،كل گمرك قانون امور گمركي كه به رئيس 42استفاده از ماده

 خاصسري ترتيبات  ي مربوط به دولت و بخش خصوصي، با يكدر مواقع ضروري، كالاها
ها  ها و دستورالعمل نامه داشتند عمده آن بخش وزير اقتصاد . با  جديتي كهشوندترخيص 

ستاد هماهنگي  ،گري را كه مربوط به كاهش آثار تحريم بود، به دولت و مقررات تسهيل
تا علاوه بر  ارايه داديمان سه قوه اقتصادي دولت، دبيرخانه شوراي عالي امنيت ملي و سر

هاي بسيار  مصوبه ) ـقانون امور گمركي 42ماده ( ـشد  بيانهاي قانوني كه  بضاعت
ميليارد  34ميليارد دلار واردات و  38با  1399خوبي از اين مراجع بگيريم و در سال 

  برسيم. در تجارت قبولي  قابلميزان دلار صادرات بتوانيم به يك 
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قانون امورگمركي، ترخيص درصدي به  42ظرفيت ماده اده از استف

آلات خط توليد، تسري  درصد مواد اوليه و ماشين 90شكل ترخيص تا 
ترخيص درصدي به كالاهاي ارز ترجيحي و تسري ترخيص درصدي به 

ترين مصوباتي بود كه گمرك از مراجع  هاي توليد دامي از مهم نهاده
  .اخذ كرد 1399مختلف در سال 

  
 اكالا در مبادي ورودي گاهاً تا هشت ماه وجود دارد، ام ماندگاريبا اينكه همچنان 

قلم، نسبت به مدت مشابه سال قبل  25 در هاي دامي با اقدامات گمرك، ترخيص نهاده
به لحاظ اين در حالي است كه درصد كاهش داشته است  2در همين روز فقط منهاي 

  ريم.درصد افزايش ترخيص دا 50ارزشي 
درصد تسهيل در واردات توسط خود گمرك و با ترخيص  90بيش از بايد اذعان كرد 
درصد از طريق ترخيص تعهدي صورت  15تا  10افتد و قريب به  درصدي اتفاق مي

  گيرد. مي
  

  در زمان كرونا  )AEOفعالان اقتصادي مجاز ( خدمات خاص به
يكي از مؤثرترين اقدامات  جازفعالان اقتصادي مالعاده و خاص گمرك به  خدمات فوق

كمتر از  ،سال قبل 4، 3گمرك در تسهيل واردات در زمان كرونا و تحريم است. ما تا 
يا فعالان اقتصادي مجاز داشتيم كه طبق  AEOشركت كه عمدتاً توليدي هستند،  100

ز در مسير سب آنها جمله اينكه كالاهاي شد از  ها داده مي اي به آن قانون خدمات ويژه
هايي كه  نامه شدند؛ ضمانت گرفت و نه ارزيابي فيزيكي و نه ارزيابي اسناد مي قرار مي

فعالان اقتصادي ساله بود و تا پايان سال محدوديت نداشت.  كردند هم يك توديع مي
 62هاي توليدي و  شركت281شركت هستند كه عمده آنها  413در حال حاضر  مجاز

هاي  هاي كوچك و متوسط هم به موازات شركت شركت دانش بنيان مي باشند. شركت
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	امكان پذيرش داشته و انتخاب شده اند. افزايش اين تعداد  99بزرگ از تيرماه سال 

هاي ترخيص و ساير  در كاهش زمان ترخيص، كاهش هزينه فعالان اقتصادي مجاز
ها  مواردي كه بر ترخيص مترتب هست مثمرثمر خواهد بود و اگر چنانچه ساير سازمان

تنها مستقيم به  در معرفي اين فعالان اقتصادي مجاز همكاري بيشتري داشته باشند، نه
ايم بلكه در بحث تجارت، موجب ارتقاء سلامت و كاهش فساد خواهد  توليد كمك كرده

  شد.
ما با كشور روسيه درخصوص فعالان اقتصادي مجاز داراي ارايه خدمات متقابل 

شوند  ايي كه ما شناسايي كرديم به روسيه معرفي ميه به اين صورت كه شركت هستيم،
كند؛ از آنجا هم كه ما جزو اوراسيا هستيم روسيه به عنوان  ها را مانيتور مي و روسيه آن

تواند در بحث تسهيل صادراتي كشورمان خيلي مؤثر  مؤثرترين كشور در اوراسيا مي
  باشد.

  
  مبارزه با قاچاق

هاي مقابله با قاچاق  يز بايد گفت در دنيا، راهصوص پيشگيري از قاچاق كالا نخدر
ها تسهيل در تجارت  ترين آن اي هستند كه يكي از عمده شده  هاي شناخته كالا راه
مان را تسهيل كنيم و  ست، يعني ما هر چقدر كه بتوانيم تجارت رسميارسمي 

و ارز  توانيم از قاچاق كالا پيچيدگي آن را كاهش دهيم مسلماً به همين ميزان مي
هاي گمركي را منطقي كنيم، به همين ميزان  جلوگيري كنيم. هرچقدر كه تعرفه

توانيم در بحث كاهش قاچاق كالا موفق باشيم و هرچقدر كاهش قوانين و مقررات  مي
داشته باشيم، قاچاق كمتري خواهيم داشت. تشكيل دادگاه تجاري كه از سوي وزير 

شدت در كاهش اطاله زمان رسيدگي  تواند به محترم اقتصاد در حال پيگيري است، مي
  ها كمك كند. پرونده
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در بحث پيشگيري، مقابله و مبارزه با قاچاق كالا و ارز، دادن آدرس درست به كشور 
تواند مبارزه را مؤثرتر كند. اگر ما اين مسئله را عنوان كنيم كه كالا از مبادي  حتماً مي

ايم چرا كه گمرك در  ه حاكميت كردهرسمي در حال قاچاق است، اجحاف بزرگي ب
درصد كالاها مراجع  90گيرنده نيست و در بيش از  يند تجارت، مرجع تحويلآفر

سازمان مرتبط با  20گيرنده غير از گمرك هستند؛ در ترخيص كالا نيز بيش از  تحويل
تجارت دخيل هستند و در انتهاي زنجيره هم بعد از درب خروج گمرك، پليس امنيت 

   دي وجود دارد.اقتصا
	

تشكيل دادگاه تجاري كه از سوي  وزير محترم اقتصاد در حال پيگيري 
ها كمك  شدت در كاهش اطاله زمان رسيدگي پرونده  تواند به است، مي

  كند.
در حال قاچاق است، كشور اين مسئله كه كالا از مبادي رسمي  طرح 

ع يند تجارت، مرجآچرا كه گمرك در فر استاجحاف بزرگي 
  درصد كالاها مراجع تحويل 90گيرنده نيست و در بيش از  تحويل

 گيرنده غير از گمرك هستند.
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  :با گفتگو
  

  يموسوسيد علي دكتر
  هاي اقتصادي و فني ايران گذاري و كمك سازمان سرمايه يسو رئ يرمعاون محترم وز

  
  مقدمه

خارجي و نيز اساسنامه وزارت  گذاري حمايت از سرمايه براساس قانون تشويق و
هاي اقتصادي و فني  گذاري و كمك اقتصاد، وظايف متنوعي بر عهده سازمان سرمايه

ايران نهاده شده است، به اين معنا كه اين سازمان علاوه بر تأمين منابع مالي اعم از 
هاي اقتصادي  براي پروژه	( فاينانس)	خارجي و تأمين مالي خارجي گذاري جذب سرمايه

المللي نظير بانك  هاي مالي بين سسات و نهادؤمارتباط با برخي كشور، مرجع ملي 
الملل وزارتخانه را به  باشد و وظيفه امور بين جهاني، بانك توسعه اسلامي و... نيز مي

هاي مشترك نيز جزو وظايف  عهده دارد ضمن آنكه امور مربوط به برگزاري كميسيون
   ازمان است.اين س

  
  استراتژي سازمان

گذاري از  محض ورود به سازمان، متوجه شدم كه سازمان سرمايه به  1398در سال 
لذا در اولين اقدام با همكاري تعدادي از همكاران آشنا  برد. فقدان يك استراتژي رنج مي

با مسايل و مباحث مديريت استراتژيك، استراتژي سازمان تدوين شد. سپس اين سند 
به ادارات كل و دفاتر سازمان ابلاغ و دفاتر در همان چارچوب موظف به پيشبرد امور 

ترتيبي اتخاذ شد تا هاي كوچك  جايي با يك سري اقدامات و جابه چنين  همشدند 
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و   د. به دليل تجربهوتر ش تر و چالاكهاي قبل تا حدود متمركز نسبت به سالسازمان 
المللي، تلاش شد تا ارتباطات و نحوه حضور  اي بينه سوابق كاري اينجانب در سازمان

توان  المللي متحول شود به نحوي كه مي گذاري بين هاي مالي و سرمايه سازمان در نهاد
هاي  گذاري در مؤسسات و سازمان گفت در حال حاضر، نمايندگان سازمان سرمايه

روي كشورها ديگر  وتر نسبت به گذشته هستند  المللي يك هيئت فعال ذيربط بين
  كنند. مينظرات و آراء آنها حساب 

  
  ارتباط سياست خارجي با سرمايه گذاري خارجي

متعاقب امضاي توافقنامه برجام، شرايط خوبي بر كشور  1396و 1395هاي  در سال
گذاران خارجي بوديم. در اين مقطع،  حاكم شد و ما شاهد ورود تعداد زيادي از سرمايه

گذاران خارجي و هم  مواجه با ورود تعداد زيادي از سرمايه گذاري هم سازمان سرمايه
هاي بزرگ كشور بود. البته با خروج  انعقاد گسترده خطوط اعتباري براي فاينانس پروژه

(سه سال آخر دولت دوازدهم) شرايط 1400تا  1397ترامپ از برجام در بازه زماني 
  سختي بر كشور حاكم شد. 

بعد از انقلاب اسلامي در دو مقطع تاريخي در تأمين  گذاري سازمان سرمايه اصولاً
گذاري خارجي و فاينانس در اوج بود، يك مقطع مربوط به  مالي خارجي اعم از سرمايه

(آقاي خاتمي) و مقطع ديگر هم دو سال بعد از توافق برجام  هاي آخر دولت دهم سال
 10زده شد و بالاي گذاري خارجي و انعقاد قراردادهاي فاينانس ركورد  كه سرمايه

گذاري خارجي و ميلياردها دلار  انعقاد خطوط اعتباري براي  ميليارد دلار جلب سرمايه
  هاي كشور صورت گرفت. پروژه

گذاري خارجي و  گذاري، هم در بحث جذب سرمايه درمجموع وظايف سازمان سرمايه
حوي كه در هم در بحث فاينانس خارجي، ارتباط وثيقي با سياست خارجي دارد. به ن
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زدايي سرلوحه كار سياست خارجي  تري داشتيم و تنش هايي كه ما شرايط آرام زمان
گذاري خارجي و تأمين مالي خارجي بهتري صورت گرفته  كشور بوده، جذب سرمايه

   است.
  

زدايي سرلوحه كار  تري داشتيم و تنش يي كه شرايط آرامها زمان در
خارجي و تأمين مالي   گذاري  هسياست خارجي كشور بوده، جذب سرماي

  خارجي بهتري صورت گرفته است.
  

جانبه آمريكا، شرايط  هاي ظالمانه و يك با خروج ترامپ از برجام و اعمال تحريم
شد و شرايط سختي بر اقتصاد كشور حاكم  1392و  1391هاي  شبيه سال مجدداً

د ايران، كشورمان هيچگاه هاي اقتصا گرديد. البته بايد اذعان نمود كه به دليل جذابيت
 1398گذاري خارجي مواجه نشده است. براي مثال در سال   با توقف جريان سرمايه

گذاري به  ميليارد دلار سرمايه 6,2، بيش از 1399ميليارد دلار و در سال  5,2حدود 
، به 1400سال   و در ادامه 1399گذاري خارجي رسيد. البته سال  سرمايه ئتتصويب هي
ايط ناشي از شيوع بيماري كرونا، شرايط سختي بر اقتصاد جهان و از جمله خاطر شر

بسياري از كشورها با كاهش جذب » آنكتاد«كشورمان حاكم شد. بر اساس گزارش 
درصدي را  300مواجه شدند و حتي بعضي از كشورها تنزل   گذاري خارجي سرمايه

درصد بود  11مان حدود گذاري خارجي كشور تجربه نمودند. نرخ كاهش جذب سرمايه
دهنده  درصدي مواجه بود و اين نشان 35كه متوسط جهاني با كاهش حداقل  در حالي
جانبه و  هاي يك رغم اين فشارها و تحريم هاي بالاي كشورمان است كه علي پتانسيل
گذاران خارجي براي  مندي سرمايه طور بيماري كرونا، كماكان ما شاهد علاقه همين
  در ايران هستيم.گذاري  سرمايه
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هاي اقتصاد ايران، كشورمان هيچگاه با توقف جريان  به دليل جذابيت 
 خارجي مواجه نشده است.   گذاري سرمايه

 6,2، بيش از 1399ميليارد دلار و در سال  5,2حدود  1398در سال  
گذاري خارجي  گذاري به تصويب هيأت سرمايه ميليارد دلار سرمايه

  رسيد. 
  

  
  "جذب"و  "لبج"تفاوت 

گذاري خارجي ضروري  ذكر اين نكته درخصوص تفاوت بين جلب و جذب سرمايه
 "جلب"شود  گذاري تصويب مي هايي كه در سازمان سرمايه است. اصطلاحاً به طرح

شود و در  "جذب"اي ديگر  هاي مصوب، بايد در مرحله طرح گوييم. طبعاً سرمايه مي
شود. اگر تفاوتي در  "جذب"و يا همان يابند حقق تها روي زمين بنشيند و  واقع سرمايه

. بينيد، مربوط به فاصله جلب و جذب است كه در همه كشورها وجود دارد آمارها هم مي
هاي كشورها براي  مربوط به فضاي كسب و كار و تمهيدات و مشوق عمدتاً اين تفاوت

  باشد. هاي مصوب مي تحقق كامل سرمايه
اقتصادي و دارايي، اهتمام  امور در وزارت خود ه حضوردكتر دژپسند در دورهر چند 

شده   وكار داشتند. توفيقات خوبي هم در اين مدت حاصل خاصي بر ارتقاء فضاي كسب 
سفانه با آن اهداف وكار، متأ يشان و تسهيل فضاي كسب است اما با وجود توجهات ا

هاي  شود طرح اعث ميمجموع چيزي كه ب عاليه و فضاي مطلوب، فاصله زيادي داريم. در
هايي است كه  طور كامل اجرايي و محقق نشود، مشكلات و گرفتاري مصوب به 

  توانند همه آنها را عملياتي كنند. گذاران درصحنه عمل با آن مواجه بوده و نمي سرمايه
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  توسعه خدمات الكترونيك
واحد  وزارتخانه، سامانه پنجرهمسئولين هاي  در طول سه سال گذشته با حمايت

هاي اقتصادي و فني ايران را ارتقاء داديم و در تلاش  گذاري و كمك سازمان سرمايه
هاي  گذاري را نيز كامل كنيم. در سايت سازمان نيز فرصت هستيم كه اطلس سرمايه

گذاران خارجي بتوانند حتي از راه دور و به صورت  گذاري معرفي شد تا سرمايه سرمايه
ذاري را شناسايي كنند، در چارچوب پنجره واحد گ هاي سرمايه مجازي فرصت

  شان صادر شود.  گذاري هم براي هاي كارشان را ببيند و مجوز سرمايه پيشرفت
  

  ها اختيارات مراكز خدمات سرمايه گذاري استان
ها اختيارات  گذاري در استان در اين مدت تلاش زيادي شد تا مراكز خدمات سرمايه

ايد اين را نيز در نظر داشت كه براساس قانون، يك هيئت بيشتري داشته باشند، اما ب
هم در تهران مستقر است. براساس همين قانون،  گذاري وجود دارد كه آن  سرمايه

توان  گذاري هستند و نمي ها عضو هيئت سرمايه ها و برخي سازمان نمايندگان وزارتخانه
ها و وزير امور  خانه زارتصدور مجوز را كه نهايتاً براساس امضاي نمايندگان ارشد و

ها انجام داد. هرچند در جلسات هيئت  پذيرد، در استان اقتصادي و دارايي صورت مي
ربط و  گذاري از استانداران، معاونان ايشان، مديران كل و تمامي افراد ذي سرمايه

ها مشاركت  گيري و تصويب پروژه آيد كه در فرآيند تصميم نفعان دعوت به عمل مي ذي
خواهند، ولي الزامات قانوني  ها هم اختيارات بيشتري مي ه باشند. بعضي از استانداشت

  دهد. اجازه تفويض اختيارات را نمي
  

   



   

82	

 

ر
ت 

واي
دها

اور
ست
و د

ي 
ريت

مدي
ب 

جار
د، ت

كر
عمل

 

  در شرايط تحريم و كرونا هاي سرمايه گذاريمشوق
ها و شيوع كرونا، كشورمان با افت  از اين بيان شد، به رغم تحريم طور كه پيش  همان

هاي خارجي مواجه نگرديد كه اين مسئله به خاطر  يهخيلي شديدي در جذب سرما
هاي بسيار خوب كشور مثل منابع و معادن، نيروي متخصص كاري  ها و پتانسيل جذابيت
هاي بسيار خوب، و نيز به خاطر انجام يك سري اقدامات در اين راستا بود كه  و فرصت
گذاري  و سرمايههزار دلار سپرده  250ترين آن، اجازه اقامت در كشور با  شاخص

هايي كه تحريم نيستند و همچنين  گذاري در بخش باشد. علاوه بر اين، سرمايه مي
گذاران داخلي  گذاران كشورهاي همسايه كه مراوده خوبي با سرمايه استقبال از سرمايه

هزار دلار  300داشتند. اقدام ديگر بحث مشوق خودرو بود به نحوي كه به ازاي هر 
گذار  خودرو داده شد. سرمايه دستگاه وز ورود موقت يك تا سقف سهگذاري، مج سرمايه

  تواند خودروي ورود موقت را تا مدت پنج سال به كار بگيرد مي
 هاي ورود سرمايه به كشور بود. اصولاً اقدام ديگري كه صورت گرفت، گسترش كانال

به چند صرافي زير  ها هستند كه در غياب آنها، قبلاً بانك ،ترين كانال ورود سرمايه سهل
هاي بيشتري گسترش داده شد  شد.  اين كانال به صرافي نظر بانك مركزي  محدود مي

تر وارد كشور شود. تمركز كار روي كشورهاي همسايه و انتقال جريان  تا سرمايه راحت
هاي  گذاري داخلي از موارد تحريم شده به مباحث غير تحريمي بود. در استان سرمايه

هاي  گذاران خارجي بودند، حركت هايي كه مورد توجه مهاجرين و سرمايه مرزي و استان
خوب خدماتي صورت گرفت. اين اقدامات موجب شد كه با وجود كاهش شديد 

» آنكتاد« 2020گذاري خارجي در كشورهاي همسايه كه براساس گزارش سال  سرمايه
  يابد.درصد كاهش  11درصد بالغ مي شد، براي ايران حدود  300حتي تا 
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ها و شيوع كرونا، كشورمان با افت  شديدي در جذب  رغم تحريم به

ها و  هاي خارجي مواجه نگرديد كه اين مسئله به خاطر جذابيت سرمايه
هاي بسيار خوب كشور مثل منابع و معادن، نيروي متخصص  پتانسيل

 است.سرمايه گذاري  هاي بسيار خوب كاري و فرصت

گذاري، مجوز ورود موقت يك تا سقف  ر سرمايههزار دلا 300به ازاي هر 
تواند خودروي ورود موقت  مي گذار سرمايهخودرو داده شد. دستگاه سه 

  را تا مدت پنج سال به كار بگيرد.
  

  فعاليت استان ها
هاي  گذاري، توزيع كشوري فرصت حجم سرمايهميزان ها در  استان اصولاً
هاي بعد از  شده با يكديگر تفاوت دارند. از سال هاي جذب  گذاري گذاري و سرمايه سرمايه

اند، ولي بعضي از  ها حتي يك مورد جذب هم نداشته جنگ تحميلي برخي استان
هاي خيلي خوبي را جذب كردند. اگر از استان تهران  ها بسيار فعال بودند و سرمايه استان

بايجان شرقي هاي مرزي مثل سيستان و بلوچستان و آذر بگذريم، در بعضي از استان
  گذاري خيلي خوبي صورت گرفته است. دلايل متفاوتي هم دارد، مثلاً هم جذب سرمايه

گونه كشورها  ت و اتباع ايراني كه در اينسها با كشورهاي سرمايه فر مرزي اين استان
گذاران  كنند و يا سرمايه گذاري مي گونه افراد يا خودشان سرمايه كنند. اين زندگي مي
واسطه  كنند. در استان سيستان و بلوچستان به گذاري دعوت مي راي سرمايهخارجي را ب

طور  گذاري خيلي خوبي صورت گرفته است همين معافيت چابهار از بحث تحريم، سرمايه
گذاري قابل توجه بوده  رضوي نيز ميزان سرمايه در استان هرمزگان، فارس و خراسان

جه ويژه مقامات محلي، استاندار و همچنين اي كه بايد به آن توجه كرد، تو . نكتهاست
هاي خارجي است.  ها به طرف گذاري و معرفي فرصت در تشويق سرمايه ،مديران كل ما
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گذاري در كشور داشته  گونه عوامل باعث شده است ما طيف وسيعي از توزيع سرمايه اين
  باشيم.
  

ث واسطه معافيت چابهار از بح در استان سيستان و بلوچستان به
 ي خوبي صورت گرفته است.هاگذاري  تحريم، سرمايه

  
  تحريم ها

در كشور است. تحريم،  خارجي گذاري ترين مانع و مشكل سرمايه تحريم، بزرگ
ها و نيازهاي  گذاري، اقتصاد آزاد و انتقال راحت پول را كه جزو اولويت امنيت سرمايه

قرار داده است. اگر هم در اين است، شديداً تحت تأثير  خارجي گذاري اوليه بحث سرمايه
هاي  گذاري در كشور خلل جدي وارد نشد، به خاطر پتانسيل مدت به جريان سرمايه

گسترده كشور و از سوي ديگر تلاش زائدالوصف همكاران اينجانب در سازمان 
گذاري را تسهيل كنيم و تا حد امكان  گذاري بود. ما تلاش كرديم سرمايه سرمايه
هاي  گذاران خارجي را به حداقل برسانيم. بسته بودن كانال به سرمايههاي ممكن  خسارت

شان را به داخل  خواهند سرمايه گذاران خارجي مي مالي خيلي بحث مهمي است. سرمايه
هاي  بسته بودن كانالبه خارج از كشور منتقل كنند. شان را  انتقال دهند و سود سهام

گذاران خارجي ايجاد مي كند. در اين مدت  يهاي براي سرما مالي، واقعاً مشكلات عديده
هايشان با  خود و پرداخت اقساط وام  گذاران خارجي حتي براي واردات مواد اوليه سرمايه

مشكلات جدي مواجه بودند ولي تلاش زيادي صورت گرفت تا اين مشكلات به حداقل 
داشتيم كه  برسد. براي رفع مشكلات ورود مواد اوليه با بانك مركزي مذاكرات جدي

  گذاران ولو با تأخير، ارز خود را دريافت كنند. سرمايه
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گذاري بود كه صرفاً  يكي ديگر از مشكلات، مصوبات متناقض و بعضاً مخل سرمايه
گذاري خارجي  هاي سرمايه مشكلات داخلي را در نظر گرفته بود و جوانب مختلف بحث

هاي محلي و  ح شود. رقابتكرد. ما تلاش كرديم اين مصوبات اصلا را رعايت نمي
شوند.  با مشكل روبرو گذاران خارجي شد كه سرمايه ، بعضاً باعث مياي منطقهمشكلات 

با مكاتباتي كه با قوه قضائيه، وزارت كشور و نيروي انتظامي صورت گرفت، تلاش كرديم 
نظارتي نهادهاي هاي رقيب يا بعضاً  هاي سازمان اين مشكلات به حداقل برسد. دخالت

كرد كه ما تلاش كرديم در سازمان با  ها ايجاد مي نيز مشكلاتي را در بعضي از استان
  اين مشكلات را به حداقل برسانيم. انجام اقداماتي

گذاران خارجي در اين مدت كمترين آسيب را  مجموع تلاش زيادي شد تا سرمايه در
ه وجود داشت، شاهد اي ك رغم فشارهاي بسيار گسترده گويم علي ت ميأجر  ببيند و به

گذاران خارجي  گذار خارجي نبوديم و حتي احدي از سرمايه ترك حتي يك مورد سرمايه
راحتي به دست   ها به المللي طرح شكايت نكردند. اين موفقيت به مراكز داوري بين

گذاران خارجي، تشويق ايشان به  نيامده است و ماحصل گفتگوهاي فراوان با سرمايه
 گذاران بوده است. مثلاً جدد و تلاش همكاران براي حل مشكلات سرمايهگذاري م سرمايه

هاي  هاي ترك كه در حال حاضر مسئوليت يكي از تشكل مديرعامل يكي از شركت
ن خودش در آن كشور مدافع ما شده عهده دارد الآاقتصادي بزرگ را در كشور تركيه بر

رغم اينكه  كند، علي تشويق ميگذاري در ايران  سرمايه گذاران ترك را به و سرمايه
   اند.هايش در ايران با مشكلات و ناملايماتي مواجه بوده شركت

  

شان را به داخل انتقال  خواهند سرمايه گذاران خارجي مي سرمايهچون 
بسته بودن  ،شان را به خارج از كشور منتقل كنند دهند و سود سهام

گذاران خارجي ايجاد  هاي براي سرماي هاي مالي، مشكلات عديده كانال
 مي كند. 
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اي كه وجود داشت،  رغم فشارهاي بسيار گسترده گويم علي ت ميأجر به  
گذار خارجي نبوديم و حتي احدي از  شاهد ترك حتي يك مورد سرمايه

 المللي طرح شكايت نكردند. گذاران خارجي به مراكز داوري بين سرمايه

  
  خارجي گذاران مشكلات محلي سرمايه

حد  از گذاران در ارتباط با بكارگيري بيش ها مشكلاتي براي سرمايه اً در استانبعض
نياز اين واحد  از  دهد به اين شكل كه درخواست اشتغال بيش افراد محلي رخ مي

كرديم كه تا حد ممكن  گذاران خارجي را تشويق مي وجود دارد. واقعاً سرمايهاقتصادي 
وهاي محلي داشته باشند ويژه با تمركز بر نير بهل تلاش بكنند جذب نيرو و اشتغال كام

از سوي ديگر با يك سري اقدامات اجتماعي، انتظارات محلي مردم را با ساخت مدرسه، 
مين نمايند. به استان را تأاي انتظارات مقامات محلي  هاي خيريه مسجد، پارك و كمك

دو برابر ظرفيتش نيرو  گذاران خارجي در كردستان، شايد مثال يكي از سرمايه  عنوان 
دارد و يا شركت ديگري در كهكيلويه و بويراحمد صرفاً به خاطر تأمين نقطه نظرات 
مقامات محلي و همچنين افزايش ميزان اشتغال مردم در استان و توجه به مباحث 

  برابر ظرفيتش نيرو گرفته است. چنداجتماعي 
  

  فعاليت هاي بين المللي سازمان
المللي وزير  المللي وزارتخانه ما علاوه بر پاسخ به مكاتبات بين درخصوص مباحث بين
هاي لازم براي سفرهاي خارجي و ملاقات ايشان با همتايان  اقتصاد، انجام هماهنگي

خارجي و همچنين ملاقات با سفراي خارجي داخل ايران، مراوده و مكاتبه با مؤسسات 
زيرساخت آسيايي، بانك توسعه  المللي همانند بانك جهاني، بانك توسعه مالي بين

عهده سازمان  هاي مشترك هم به آسيايي، توسعه اسلامي و ...، وظيفه برگزاري كميسيون
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گذاري است. اين سازمان مسئوليت برگزاري سيزده كميسيون مشترك را  سرمايه
ها فعال نيستند و بعضي هم در چند سال گذشته  دار است. بعضي از كميسيون عهده

است ولي ما حداقل دو كميسيون مشترك فعال با آذربايجان و چين  تشكيل نشده
  داريم.

در حوزه چين ما در طول چند سال گذشته موفق شديم در چارچوب كميسيون 
هاي استراتژيك ايران و چين را تهيه نموده و  نويس برنامه جامع همكاري پيش ،مشترك

ترين فعاليت سازمان  ايد شاخصنهايت به امضاي مقامات عالي دو كشور برسد. اين ش در
در چارچوب كميسيون مشترك ايران و چين باشد. در كميسيون مشترك ايران و 

كه وزارت امور اقتصادي و  نحوي  اي صورت داديم به هاي گسترده آذربايجان هم فعاليت
دارايي در ارزيابي ستاد هماهنگي روابط خارجي وزارت امور خارجه، وزارتخانه شاخص 

  ترين كميسيون مشترك، رتبه اول را كسب نمود. عنوان فعال شد و بهشناخته 
  

  هاي بين المللي متعاقب كرونا وام و كمك
تلاش نموديم مؤسسات  پس از شيوع كرونا چند تا اتفاق مهم صورت گرفت. اولاً

هاي مالي بلاعوض به كشورمان  المللي مثل بانك جهاني و صندوق اوپك، كمك بين
سال ما موفق شديم وامي را از بانك جهاني اخذ  15ز سوي ديگر بعد از نمايند. ا ءاعطا

هاي كشور براي مقابله با بيماري كرونا كمك شايان  نماييم كه به تجهيز بيمارستان
توجهي نمود. البته گفتن اينكه ما مثلاً يك وامي گرفتيم شايد خيلي راحت باشد، ولي 

محروم بوده است، مذاكرات فني و حقوقي  سال از وام بانك جهاني 15براي كشوري كه 
اخذ نماييم و اين راه ما توانستيم اين وام را  ها با اين تلاش بسيار سنگيني صورت گرفت.

ن مشغول مذاكره براي وام دوم بانك جهاني هستيم. اين وام بسيار بيش از باز شد. الآ
  اهد شد.وام اول است و باز هم براي تجهيزات بيمارستاني و دارو صرف خو
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ايم.  حال ما براي هر دو سناريو آماده ها برداشته شود. با اين بسيار اميدواريم كه تحريم
ها برداشته شد و با موج  شاءاالله تحريم اند كه اگر ان هايي را آماده كرده همكارانم فرصت

مجموع  گذاران مواجه شديم، با سرعت عمل بيشتري عمل كنيم. در جديدي از سرمايه
هاي كلان نظام بسيار متأثر هستيم. يك سازمان كوچكي هستيم ولي  ياستما از س

جريان  دهيم، بتوانيم اولاً هايي كه در سازمان انجام مي اميدوارم با ادامه تلاش
هاي كه از قبل  گذاري از سرمايه گذاري خارجي در كشور را تسهيل كنيم و ثانياً سرمايه

  صورت گرفته است، صيانت كنيم.
هايي كه از  گذاري وفصل مشكلات سرمايه ت ما در اين سازمان صرف حلبيشتر وق

توانيم گزارش نظارتي و عملكرد بدهيم  كس هم نمي قبل صورت گرفته است و به هيچ
ها مورد جلسه با قوه قضائيه، سازمان بازرسي كل كشور،  كه ما در ماه گذشته مثلاً ده

گذاران را حل كنيم.  و مشكلات سرمايه نهادهاي امنيتي و ... برگزار كرديم تا مسائل
ربط  هاي ذي بعد از مراجعه به سازمان گذاران خارجي براي حل مشكلات برخي از سرمايه
شويم كه قضيه از يك رقابت محلي و يا سوءتفاهم  و پيگيري مشكل نهايتاً متوجه مي

   است.
  

ه به سال موفق شديم وامي را از بانك جهاني اخذ نماييم ك 15بعد از 
هاي كشور براي مقابله با بيماري كرونا كمك شايان  تجهيز بيمارستان

 توجهي نمود. 

ن مشغول مذاكره براي وام دوم بانك جهاني هستيم. اين وام بسيار الآ
بيش از وام اول است و باز هم براي تجهيزات بيمارستاني و دارو صرف 

 خواهد شد.
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  گذاري خارجي ضرورت جذب سرمايه
اذعان دارند، چون در  خارجي گذاري ضرورت سرمايه ت عالي كشور عمدتاً به مقاما 

تر  هاي مهم ، قسمت كوچكش ورود سرمايه است و بخشخارجي گذاري بحث سرمايه
هم مورد كند،  اي كه ايجاد مي زايي و توسعه هاي نو، اشتغال ديگري همچون ورود فناوري

گرفته باعث آباداني شده  ها  انجام ز استانگذاري كه در يكي ا . مثلاً سرمايهتوجه است
است و به واسطه اين توسعه و آباداني ماهيت يك منطقه در تقسيمات كشوري از يك 

گذاري كه شركت زركوه در  . يا مثلاً سرمايه روستا به شهرستان تغيير كرده است
ده و صاحب شغل بوجوانان آنجا  باعث شد انجام داده است ميان چند روستا كردستان

  ضريب ماندگاري در آن منطقه بسيار بالا باشد و حتي شاهد مهاجرت معكوس باشيم.
  

  استراتژي كلان كشور در امر سرمايه گذاري خارجي
ما در سطح سازماني يك استراتژي نوشتيم، ولي كشور هم بايد براي جذب 

د. سازمان گذاري خارجي يك استراتژي كلان داشته باشد كه متأسفانه وجود ندار سرمايه
اي از يك وزارتخانه قرارگرفته است با امكانات بسيار محدود و با  گذاري در گوشه سرمايه

كنند مثلاً  گذاري كه به آن تكليف مي بودجه محدودتر. در عين حال سازمان سرمايه
گذاري مستقيم خارجي  ميليارد سرمايه 20، يدميليارد دلار  فاينانس بگير 30سالانه 

)FDIوقتي به منعقد نماييدميليارد هم قراردادهاي مشاركتي  15و  يد) جذب كن .
اي بسيار محدود دارد كه اگر بخواهد  بينيد بودجه كنيد، مي بودجه اين سازمان نگاه مي

گذاري انجام  هاي سرمايه يك هيئتي را اعزام كند و يا يك سفري جهت بازاريابي فرصت
ايم  ز اين نقصان از ناحيه ماست كه نتوانستهتواند. شايد هم مقداري ا دهد، واقعاً نمي

گذاري را براي دولت، مجلس شوراي اسلامي و سازمان برنامه و  اهميت سازمان سرمايه
  بودجه تبيين كنيم.
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نظير   خانه نبود، واقعاً ما گرفتار مشكلات اوليهتوزار مسئولينهاي  اگر حمايت
شي و سرمايشي و ... بوديم. بايد سيستم گرمايمسائل زيرساختي مانند پرداخت مزايا، 

شود. يعني بايد به اين نكته و واقعيت برسند كه  عوض گير ذهنيت مراجع تصميم
تواند در توسعه و پيشرفت كشور بسيار مؤثر باشد. بنده خودم  ميخارجي  گذاري سرمايه

را ديدم كه ناگهان يك فرودگاه عظيم يا يك اتوبان و پل خيلي بزرگ  در تركيه بودم مي
بردار است. وقتي كه از نحوه  كنند كه هركدامش ميلياردي هزينه ساخته و افتتاح مي
ها را خرد كرده و به فاينانس داخلي و  گفتند هزينه پرسيديم مي تأمين مالي آنها مي

در دفتر خارجي گذاري  خارجي سپرديم. در بسياري از كشورها جايگاه سازمان سرمايه
و يا حتي يك وزارتخانه با بودجه مكفي است.  وزيري رياست جمهوري، نخست

گذاري كند، بايد در مجامع بين المللي در  آيد سرمايه گذار بدون شناخت نمي سرمايه
گذاري را مانند يك كالا  هاي سرمايه كشورهاي مختلف جهان حضور يافت. بايد فرصت

  ها مشتري پيدا كرد. فروخت. بايد براي فرصت
ايم و  ميلياردي در سال شده 65ما مكلف به جذب مالي در آخرين برنامه توسعه 

ترين مشكل اين است  شود. بزرگ شود لذا هرسال انباشته مي ها چون عملياتي نمي اين
هايي نظير تركيه و مالزي رو مثل كشو  ايم و خرج كرده كه در كشور مرتب نفت فروخته

فاينانس و  ،شان المللي نهاي بزرگ بي هاي تأمين مالي پروژه ها راه ايم. اين نبوده
) است. اين كشورها نفت ندارند كه بفروشند و FDIگذاري مستقيم خارجي ( سرمايه
اي براي  را تأمين مالي كنند. به همين جهت آنجا اهتمام ويژه انهايش پروژه

هاي مشابه ما در كشورهاي ديگر، در كنار  گذاري خارجي قائل هستند. سازمان سرمايه
وزير هستند و در سفرهاي خارجي آنها، دائماً كنارشان هستند  ا نخست جمهور و ي رئيس

كنند. اگر در مذاكرات خصوصي با  شان را معرفي مي گذاري هاي سرمايه و فرصت
هاي بزرگ  كند، درباره پروژه جمهور همتايش در آن جلسه صحبت خصوصي مي رئيس
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تا زماني كه ذهنيت مقامات عاليه المللي است كه شراكت چگونه باشد و ... . بنابراين  بين
توجهي در حوزه  گذاري عوض نشود، پيشرفت قابل كشور نسبت به بحث سرمايه

خواهيم تحول بزرگي رخ  هاي خارجي نخواهيم داشت. در مجموع اگر مي گذاري سرمايه
بدهد بايد شرايط عمومي كشور به ويژه در حوزه سياست خارجي و از سوي ديگر فضاي 

گذاري خارجي عوض  هتر شود و نظر خيلي از مقامات نسبت به سرمايهكسب و كار ب
هاي تأمين مالي براي  ها روش بدانند ايناران ذگ تأكيد من به اين است كه سياستشود. 

ها در بسيار از كشورهايي كه نفت  هاي بزرگ كشور هست و اين روش اجراي پروژه
  است.  شود و موفق هم بوده ندارند، اجرا مي

  
سطح سازماني يك استراتژي نوشتيم، ولي كشور هم بايد براي  در

گذاري خارجي يك استراتژي كلان داشته باشد كه  جذب سرمايه
  متأسفانه وجود ندارد. 

اي بسيار  بينيد بودجه كنيد، مي وقتي به بودجه اين سازمان نگاه مي
محدود دارد كه اگر بخواهد يك هيئتي را اعزام كند و يا يك سفري 

 تواند.  گذاري انجام دهد، واقعاً نمي هاي سرمايه ت بازاريابي فرصتجه

جمهور و يا  هاي مشابه ما در كشورهاي ديگر، در كنار رئيس سازمان
وزير هستند و در سفرهاي خارجي آنها، دائماً كنارشان هستند و  نخست
 كنند.  شان را معرفي مي گذاري هاي سرمايه فرصت
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  :با گفتگو
  

  معمار نژاد عباسدكتر
  هاي دولتي معاون امور بانكي، بيمه و شركت

  

طور  يكي از موضوعات بسيار مهم در اقتصاد كشور، موضوع تأمين مالي است. همان
، توسط هاي قبل در سال درصد تأمين مالي در كشور 80كه مستحضر هستيد بيش از 

تواند نقش بسيار مؤثري  د؛ بنابراين نظام بانكي پويا و كارآمد، مياافت نظام بانكي اتفاق مي
گذاري و رشد اقتصادي  طور رشد سرمايه هاي اقتصادي و همين را در تأمين مالي بنگاه

ها مطرح شده است، موضوع مربوط به  كشور، ايفا كند. يكي از نكاتي كه در اين سال
موضوع مربوط به اصلاح  1397است. در سال ساماندهي نظام پولي و نظام بانكي كشور 

اين  1398قرار گرفت و نهايتاً در ابتداي سال  وزارت اقتصادنظام بانكي در دستور كار 
هاي  شامل چالش هاي اصلي اين برنامه بخش. شدبرنامه مشتمل بر سه جزء تنظيم 

مي قررات هاي حوزه نهادي و قوانين و م هاي حوزه ساختاري و چالش چالش حوزه مالي،
هاي اصلاحي را در دو بخش راهكارهاي اصلاح و بهبود و  . همچنين راه حلشود

يم. در حوزه مالي ابتدا به دنبال ا هراهكارهاي حفظ و استمرار ثبات و سلامت ارائه كرد
 ـهاي موجود در نظام بانكي مرتفع شود، مانند ناترازي دارايي  اين هستيم كه ناترازي

د ـ هزينه و ناترازي جريان ورود و خروج وجوه نقد و نهايتاً طوري بدهي، ناترازي درآم
ها هم از بين برود؛ در  ها امكان بازگشت اين ناترازي عمل كنيم كه علاوه بر رفع ناترازي

ها شناسايي و  هريك از دو حوزه ساختاري و نهادي و قوانين و مقررات نيز چالش
  ت.هاي اصلاحي و تثبيتي ارائه شده اس حل راه
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هاي موجود در نظام  در حوزه مالي ابتدا به دنبال اين هستيم كه ناترازي 
بانكي مرتفع شود، مانند ناترازي دارايي ـ بدهي، ناترازي درآمد ـ 
هزينه و ناترازي جريان ورود و خروج وجوه نقد و نهايتاً اينكه طوري 

ها هم  ازيها امكان بازگشت اين ناتر عمل كنيم كه علاوه بر رفع ناترازي
  از بين برود.

  
ها و نهادهاي متعددي متولي امر  با توجه به اينكه در اصلاح نظام بانكي، دستگاه

ها  ترين دليل تعلل در اجراي آن نيز عدم هماهنگي لازم بين اين دستگاه هستند و مهم
و  بوده است، لذا با توجه به ديدگاه عملگرايانه موجود در برنامه، وزارت امور اقتصادي

ي احصاء شده كه هاي عمليات دارايي بدون فوت وقت، اقدام به اجراي برخي از برنامه
ها  آن در ادامه به برخي ازكه  كرديمساً توسط وزارت وجود داشت امكان اجراي آن رأ

  .كنيم مياشاره 
  

  (در حوزه مالي)ها  هاي بانك واگذاري اموال مازاد و شركت
رايي ـ بدهي نظام بانكي و بر اساس فرمايشات مقام اين برنامه براي رفع ناترازي دا

پذير، مورد پيگيري ما  طور در اجراي قانون رفع موانع توليد رقابت معظم رهبري و همين
ها بدون تمايل خودشان  بانك ،قرارگرفت. لازم به توضيح است، در بسياري از موارد

بازپرداخت تسهيلات  مجبور به تمليك اموال و املاكي شده بودند كه ناشي از عدم
مثال فرد يا شركتي، تسهيلاتي را از بانك   عنوان  توسط تسهيلات گيرندگان است. به

دهد، وقتي در موعد  گيرد و كارخانه، خانه و يا زميني را وثيقه آن تسهيلات قرار مي مي
  هاي فراوان و استمهال كند، پس از اعمال مساعدت مقرر، تسهيلات را بازپرداخت نمي

گذاران و سهامداران، بانك  رر، طبق قانون و مقررات و به منظور رعايت حقوق سپردهمك
حالا وقتي بانك اين املاك و  .مجبور است كه اين وثايق را مورد تمليك قرار دهد
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چنين نبايد را پيش خود نگه دارد، قطعاً آن ها  آنها را تمليك كرد، آيا تا ابد بايد  شركت
هايي انجام  ها و پيگيري تلاش ،ها اگذاري و فروش اموال مازاد بانكباشد؛ بنابراين براي و

شان را واگذار  ها آزاد شوند و املاك و مستغلات ها از اين گوشواره داديم. براي اينكه بانك
به  1399و  1398، 1397هاي  شروع شد و در سال 1396ها از سال  كنند، اين تلاش
   .اوج خودش رسيد

  
كه عملاً  44هاي دولتي و اصل  داد كه بانك ان مينش  برآورد اوليه

هزار ميليارد تومان  120تا  100شان در اختيار ما بود، چيزي حدود  مجمع
 .دارند اموال مازاد در اختيار

شده است، چيزي  ها فروخته آنچه در سه سال گذشته توسط بانك 
 .هزار ميليارد تومان است  46حدود 

شده  هزار ميليارد تومان واگذاري انجام 21، حدود 1399فقط در سال 
  است.

 

  هاساماندهي شعب بانك
ترازي دارايي ـ بدهي نظام ها براي رفع نا يكي از كارهاي مهم ديگري كه در اين سال

در داخل كشورمان،  تقريباًصورت گرفت، بحث مربوط به ساماندهي شعب بود.  بانكي
دهد كه بر مبناي سه  دها نشان ميهزار شعبه بانكي داريم. برآور 22چيزي حدود 

هزار  12بيشتر از  ما شاخص توليد ناخالص داخلي، جمعيت، مساحت و وسعت كشور،
شعبه بانكي نياز نداريم، مخصوصاً در شرايطي كه خدمات بانكي به شكل الكترونيكي و 

ها را  طرف هزينه  يك پذير هست. وجود شعب فيزيكي جز اينكه از حتي ديجيتالي امكان
ها افزايش دهد و از طرف ديگر با اجبار كردن مردم به مراجعه حضوري،  براي بانك

به  نقل شهري، ترافيك، آلايندگي هوا و ... را افزايش دهد، ما و  هاي مربوط به حمل بحث
ها را ساماندهي كنيم. حدود  ازاي ديگري ندارد؛ بنابراين ما تلاش كرديم شعب بانك
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شعبه در  520ادغام شدند.  جوار خود شدند يا در شعب هم شعبه بانكي يا تعطيل 2100
ساماندهي شده  1399شعبه در سال  700و  1398شعبه در سال  900، 1397سال 

 شعبه بانكي را در برنامه  قرار 1400هم ساماندهي حدود  1400است. براي سال 
  ايم. داده

  
ا در شعب شعبه بانكي يا تعطيل شدند ي 2100حدود  در طي اين سه سال

 .جوار خودشان ادغام شدند هم
شعبه در  700و  1398شعبه در سال  900، 1397شعبه در سال  520

 ساماندهي شده است.  1399سال 

شعبه بانكي را در برنامه   1400هم ساماندهي حدود  1400براي سال 
 ايم. قرارداده

  
  هاتعيين تكليف بدهي دولت به بانك
ود و ما به دنبال ساماندهي آن در نظام بانكي بوديم، موضوع بعدي كه بسيار مهم ب

ها و تسويه آن بود. اعداد و ارقام متفاوت و  نحوه و تعيين تكليف بدهي دولت به بانك
هزار  200گفتند  شد، يك جايي مي ها مطرح مي متعددي براي بدهي دولت به بانك

و اعداد مختلفي مطرح  هزار ميليارد تومان 250گفتند  ميليارد تومان، جايي ديگر مي
شد. براساس مصوبه دولت، سازمان حسابرسي موظف شد كه هرساله بدهي دولت به  مي

مثال آخرين عددي كه سازمان   عنوان  ها را تعيين و طي گزارشي اعلام نمايد. به بانك
هزار ميليارد تومان رقم بدهي  128اعلام كرده است،  1397حسابرسي براي سال مالي 

گيرد. ما در اين  گيري ما قرار مي ها است كه عملاً هم اين ملاك تصميم انكدولت به ب
ها تنظيم كنيم. قبلاً مطابق  ها تلاش كرديم بخشي از اين بدهي دولت را به بانك سال

، بخشي از اين بدهي تسويه شد و ما ظرف سه سال 1395قانون بودجه سال  35تبصره 
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ها را  ميليارد تومان از بدهي دولت به بانك هزار 40گذشته هم توانستيم چيزي حدود 
هزار ميليارد تومان بدهي دولت به سه بانك  29، 1399پرداخت كنيم. فقط در سال 

ملت، تجارت و صادرات پرداخت شد. در تلاش هستيم از طرق مختلف، با واگذاري سهام 
، 1395ودجه سال قانون ب 35ق تبصره ها و مطاب ها، دادن اوراق به بانك ها به بانك شركت

   پيش ببريم. ،ها را بيشتر هاي دولت به بانك بحث تسويه بدهي
  

اعلام كرده  1397آخرين عددي كه سازمان حسابرسي براي سال مالي 
ها است كه عملاً  هزار ميليارد تومان رقم بدهي دولت به بانك 128است، 
 گيرد.  گيري ما قرار مي ملاك تصميم رقم هم اين

هزار ميليارد تومان از  40حدود در  گذشته توانستيمظرف سه سال 
 ها را پرداخت كنيم.  بدهي دولت به بانك

هزار ميليارد تومان بدهي دولت به سه بانك  29، 1399فقط در سال 
 ملت، تجارت و صادرات پرداخت شد.

  
  هاتعيين تكليف معوقات بانك

بدهي نظام  ـزي دارايي نكته بعدي كه لازم است راجع به آن در مبحث رفع ناترا
هايي است كه در نظام بانكي براي  بانكي توضيح دهم، بحث معوقات بانكي و تلاش

يا نسبت مطالبات  NPL ، رقم1392. در سال است كاهش اين معوقات صورت گرفته
درصد رسيده؛  7بوده و امروز اين عدد به حدود  15غيرجاري به كل مطالبات، حدود 

هايي است كه  ه است. البته بخشي از اين كاهش ناشي از امهاليعني تقريباً نصف شد
ها را امهال كنند؛  ها موظف شدند بدهي مطابق قوانين و مقررات اتفاق افتاده است و بانك

ها از طبقه غيرجاري در آمده و در طبقه جاري قرارگرفته است. كميته فرا  بنابراين بدهي
مطالبات كلان از تسهيلات گيرندگان كلان  دستگاهي در بانك مركزي نيز براي پيگيري
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ها باعث شد كه معوقات بانكي، كاهش  ها به بازپرداخت، ايجاد شد. اين و موظف كردن آن
ها براي  ترين دليل اين كاهش، تلاش بانك چشمگيري داشته باشد. ولي به نظرم مهم

مبارزه با ستاد  1398رعايت بهداشت اعتباري بوده است، كما اينكه در پايان سال 
ها  مفاسد اقتصادي مصوبه بسيار مهمي را براي كاهش انباشت مطالبات غيرجاري بانك

  عنوان  هاي مختلف موظف به انجام اقداماتي شده بودند. به داشت كه در آن دستگاه
اندازي كند و  ها راه مثال، بانك مركزي موظف شد كه سامانه اعتبار سنجي را براي بانك

ي اين سامانه اعتبار سنجي، به سمت بهداشت اعتباري حركت كنند. يا ها بر مبنا بانك
هاي مالياتي، بانكي، گمركي و امثالهم كه توانست  موضوعات مربوط به ارتباط بين سامانه

معوقات بانكي هم مربوط به همين طبقه  نتسهيلات گيرندگان كلان را كه بيشتري
   است، رصد و پيگيري كند.

  
يا نسبت مطالبات غيرجاري به كل مطالبات،  NPL قم، ر1392در سال 

درصد رسيده؛ يعني تقريباً  7بوده و امروز اين عدد به حدود  15حدود 
  نصف شده است.

  
  

  هاافزايش سرمايه بانك
هاي حوزه مالي نظام بانكي مورد توجه ما قرار گرفت،  نكته ديگري كه در چالش
ر هستيد كه نسبت كفايت سرمايه يكي از ها بود. مستحض موضوع افزايش سرمايه بانك

المللي اگر اين  هاي بسيار مهم در نظام بانكي است. براساس استانداردهاي بين شاخص
درصد قرار بگيرد، معنايش اين است كه بانك استحكام لازم را براي ادامه  8نسبت زير 
خيلي   ت سرمايهه خدمات بانكي و خدمات اعتباري ندارد. الآن، نسبت كفاييفعاليت و ارا

ها بار  هاي دولتي كه تكاليفي بر آن ويژه بانك است، به  8هاي ما متأسفانه زير  از بانك
شان را منتج به زيان كرده است. ما سعي كرديم در سه سال گذشته،  شده و فعاليت
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هزار ميليارد  100ها و تهاتر،  هاي دولتي را از محل تجديد ارزيابي دارايي سرمايه بانك
نبوده، چندان با كيفيت ان افزايش دهيم؛ البته قبول داريم كه اين افزايش سرمايه، توم

هاي ظالمانه چند سال اخير  هم مضايق جدي مالي دولت تحت تأثير تحريم  علت آن
اين افزايش سرمايه را داشته باشيم تا  ،حال سعي كرديم، از طرق مختلف اين است. با
   ا، وضعيت بهتري داشته باشد.ه هاي مالي بانك ها و صورت نسبت
  

هاي دولتي را از محل  سعي كرديم در سه سال گذشته، سرمايه بانك
  هزار ميليارد تومان افزايش دهيم. 100ها و تهاتر،  تجديد ارزيابي دارايي

  
  فراگيري يا شموليت مالي

يكي از موضوعات ساختاري كه ظرف سه سال گذشته وجهه همت همكاران ما در 
هاي دولتي قرارگرفته است، موضوع فراگيري مالي يا  امور بانكي، بيمه و شركت معاونت

شموليت مالي است. معني فراگيري مالي اين است كه با كمترين هزينه و بيشترين 
اي و بورسي را در اقصي نقاط كشور، در اختيار مردم قرار  كارايي، خدمات بانكي، بيمه

 توجه قرار عنوان بستر فراگيري مالي مورد ال را بهدهيم. به اين منظور بانكداري ديجيت
ها، در استراتژي كشورهاي پيشرفته دنيا در حوزه فراگيري مالي، سه  داديم. طبق بررسي

  توجه است: موضوع مورد
  ديجيتال براي گسترش فراگيري مالي) استفاده از تحول 1 
  ) افزايش سواد مالي2 
  ياز مشتري) تدوين و تنظيم محصولات مطابق با ن3

داديم و با تنظيم مستندي، از  توجه قرار بنابراين ما بانكداري ديجيتال را مورد
  ها خواستيم كه مبتني بر آن، نقشه راه بانكداري ديجيتال خودشان را تنظيم كنند. بانك
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در حال حاضر، نقشه راه بانكداري ديجيتال چهار بانك، تأييد و اجرايي شده است، 
شان با اصلاحاتي مورد  نقشه راه بانكداري ديجيتال 1400ماه  مرداد چهار بانك ديگر در

نقشه راه تحول ديجيتال را  8ايم  گيرد؛ بنابراين ما در اين دو سال توانسته تأييد قرار مي
حالا ها عمليات خودشان را مبتني بر آن شروع كنند.  ها تأييد كنيم و بانك براي بانك

  ي براي نظام بانكي خواهد داشت؟ اين بانكداري ديجيتال چه فوايد
وكار را در نظام بانكي دقيق خواهد   هاي كسب اش اين است كه مدل اولين فايده

وكار  هاي كسب ها موظف هستند ابتدا مدل كه در بانكداري ديجيتال، بانك كرد؛ چرا
تر سازند و سپس از ابزارهاي  خودشان را مشخص كنند و بعد فرآيندها را چابك

تر به مردم، استفاده كنند.  ه خدمات مطلوبيهاي نوين براي ارا كي و از فناوريالكتروني
درصد، اصلاح  30تا  25وكار بين  هاي كسب دهد كه اصلاح مدل برآوردها نشان مي

درصد  10تا  5هاي نوين بين  كارگيري فناوري درصد و نهايتاً به 20تا  15فرآيندها بين 
وكار  ها از مدل كسب كند تا بانك ؛ اين كمك ميدهد هاي بانكي را كاهش مي هزينه
اش اين است كه وقتي شما به سمت بانكداري  ساز، خارج شوند. دومين فايده زيان

كنيد، بايد محصولات را مطابق سليقه مشتري توليد كنيد و اصولاً  ديجيتال حركت مي
ي محصولي را توانند مطابق سليقه خودشان از محصولات شما استفاده و حت مشتريان مي

اي كه بانكداري ديجيتال براي  براي استفاده در نظام بانكي خلق كنند. سومين فايده
كند. يكي  هاي نظارتي كارآمد را فراهم مي امكان طراحي نظام اين است كه ها دارد، بانك

شويي، در اختيار داشتن اطلاعات  هاي مبارزه با پول بحثبراي از موضوعات بسيار مهم 
صورت مؤثر و كارآمد،  تواند به مشتريان است كه بانكداري ديجيتال مي مربوط به

  ها قرار دهد. ابزارهاي مناسبي را در اختيار بانك
تر بر آالبته من معتقد هستم، بايد ساختار بانك مركزي هم براي نظارت مؤثرتر و كار

ها  ر بانكانك مركزي بهاي نظارتي براي نظارت ب نظام بانكي، اصلاح شود. هرچند مدل
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هاي  ها مدل گيرند، بعضي هاي نظارتي يكپارچه را در نظر مي ها مدل بعضي متفاوت است
ه بگيرند، بعضي معتقدند نظارت بايد از اجرا، جدا باشد.  اي را در نظر مي نظارتي دو قله

حتماً ساختار نظارتي بانك مركزي هم نياز به اصلاح دارد كه در جاي خودش  هرحال
  رار خواهد گرفت.مورد توجه ق

هاي موجود و  دهد كه همكاري بين بانك بررسي روند بانكداري در آينده، نشان مي
تواند فضاي جديدي را براي ارائه خدمات بانكي به مردم  ها مي ها و فين تك آپ استارت

م بزند. به همين قايجاد كند و از طرف ديگر اصلاح و بهبود عملكرد نظام بانكي را ر
وع بانكداري ديجيتال، يكي از موضوعات بسيار مهم، حركت از سيستم به خاطر در موض

ها در تعامل با  ها و فين تك آپ سمت اكوسيستم است. در اين اكوسيستم، استارت
ها  تك وجه معتقد نيستيم كه فين  هيچ  توانند خدمات بهتري را ارائه كنند. به ها مي بانك

توانند با  ها مي لكه تصور ما اين است كه آنها هستند، ب ها رقيب بانك آپ و استارت
هايي كه  افزوده بيشتري را به مردم ارائه كنند. سامانه خدمات با ارزش ،ها مشاركت بانك

ها و بخش فناوري اتفاق افتاده است، خدمات شاياني  الآن در راستاي همكاري بين بانك
درصد خدمات بانكي  82د، كه كرونا شروع ش 1398كند. در اسفند  را به مردم ارائه مي

به خاطر همكاري  1399صورت الكترونيكي اتفاق افتاد و يك سال بعد، در اسفند  به
 92هاي نظام بانكي، اين عدد به  طور بهبود سيستم ها و همين تك ها و فين آپ استارت

صورت فيزيكي و با  درصد خدمات به 8تنها  1399درصد رسيد؛ يعني در پايان سال 
  شده است. ها، انجام در شعب بانك حضور مردم

شده است،  ييو اجرا ييدچهار بانك، تأ يجيتالد يدر حال حاضر، نقشه راه بانكدار
مورد  يبا اصلاحات شان يجيتالد ينقشه راه بانكدار 1400در مردادماه  يگرچهار بانك د

را  يجيتالول دنقشه راه تح 8 يما دو سال توانسته ينما در ا ينبنابرا گيرد؛ يقرار م ييدتأ
  بر آن شروع كنند. يخودشان را مبتن ياتها عمل و بانك يمكن ييدها تأ بانك يبرا
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بايد ساختار بانك مركزي براي نظارت مؤثرتر و كارآتر بر نظام بانكي،  
 اصلاح شود.

   دا باشد.ج بعضي معتقدند نظارت بايد از اجرا 
  

  هااجراي حاكميت شركتي در بانك
هاي حوزه ساختاري در نظام بانكي مطرح بوده و ما  در چالشموضوع مهمي كه 

ها بود. اجراي حاكميت شركتي،  گيري در بانك پيگيري كرديم، موضوع نظام تصميم
نفعان را در  كند و عملاً مشاركت همه ذي گيري را اصلاح مي اصولاً نظام تصميم

شدت پيگيري   به 1397هاي بانك به همراه دارد. به همين خاطر ما از سال  فعاليت
نظر شكلي، رئيس  هاي دولتي اتفاق بيافتد. ابتدا از كرديم كه حاكميت شركتي در بانك

مديره از   آن وظايف اجرايي اعضاي هيئت از مديره از مديرعامل جدا شد، بعد  هيئت
هاي دولتي شكل گرفت تا وظايف  ها گرفته شد و سپس هيئت عامل در تمام بانك آن

ام دهد. عملاً با اجراي حاكميت شركتي ما وظايف نظارت و اجرا را از هم اجرايي را انج
مديره خودش مجري هم بود، مجبور بود هم   جدا كرديم، قبل از آن، وقتي عضو هيئت

ها،  نظارت كند و هم اجرا. ولي با اجراي حاكميت شركتي و ايجاد هيئت عامل در بانك
. همچنين قرار گرفت را در اختيار هيئت عاملمديره و اج  عملاً نظارت در اختيار هيئت

چهار كميته مشخص در حاكميت شركتي، يعني كميته مديريت ريسك، كميته 
ها ايجاد  حسابرسي و بازرسي، كميته جبران خدمات و كميته انتصابات هم عملاً در بانك

جلسه  ها ايجاد كنيم؛ در صورت بانك هاي ارزيابي شايستگي را در شد. سعي كرديم كانون
توجه قرار گرفت كه بايد انتصاب مديران مبتني بر  ها اين موضوع مورد مجامع همه بانك

شايستگي باشد. بر اساس علم و اصول مديريت اگر يك سازمان بخواهد خوب كار كند، 
ها و مقررات مناسبي  اولاً بايستي مديران مناسبي منصوب شوند، ثانياً دستورالعمل
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دقت صورت   ها به نامه ها و آيين ارت بر اجراي مقررات، بخشنامهتدوين شود و ثالثاً نظ
  گيرد. 
  

  ها در تأمين مالي اقتصاد نقش بانك
كند.  اي را ايفا مي ها در بحث تأمين مالي، نقش ويژه طور كه بيان شد، بانك همان

تمام تلاش سيستم اقتصادي كشور، شامل بانك مركزي و وزارت امور اقتصادي و دارايي 
هاي دولتي و خصوصي شده، تأمين مالي حداكثري براي كشور  عنوان مجمع بانك  به

تومان  ميليارد هزار هزار دو، چيزي حدود 1399مثال در سال   عنوان  بوده است. به
شده است. اين رقم در سال  حجم تسهيلاتي است كه به مردم و فعالان اقتصادي پرداخت

 100ت؛ يعني ما توانستيم حجم تسهيلات را هزار ميليارد تومان بوده اس يك، 1398
هاي توليد اختصاص  درصد افزايش دهيم. سعي هم كرديم اين تسهيلات بيشتر به حوزه

درصد، در بخش  6مثال در بخش كشاورزي حجم تسهيلات، حدود   عنوان  داده شود، به
 16درصد، در بخش بازرگاني حدود  5درصد، در بخش مسكن حدود  32صنعت حدود 

شود، مقدار تسهيلاتي است به بخش خدمات  درصد مي 43رصد و مابقي هم كه حدود د
  شده است.  اختصاص داده

 ها كشور با آن مواجه هست، بحث عدم كه طي اين سال هايي يكي از دغدغه
شود،  گيرد، توليد حاصل نمي گذاري صورت نمي گذاري ثابت است. وقتي سرمايه سرمايه
يرد و معضلات اقتصادي و اجتماعي را با خود همراه دارد. در گ زايي صورت نمي اشتغال

ها فراهم شده است تا  اين امكان براي بانك1400قانون بودجه  18تبصره » ز«بند 
هايي را انجام دهند؛ البته به  گذاري هاي خاص و در مناطق خاص سرمايه بتوانند در طرح

ها خارج شوند تا  گذاري سرمايه برداري، از اين سال بعد از بهره 5اين شرط كه ظرف 
  ها نباشيم. داري بانك دوباره شاهد بنگاه
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به مردم و  تسهيلاتهزار ميليارد تومان  2000حدود در  ،1399در سال 

 شده است. فعالان اقتصادي پرداخت 

هزار ميليارد تومان بوده است؛ يعني ما  1000، 1398اين رقم در سال  
 درصد افزايش دهيم. 100توانستيم حجم تسهيلات را 

هاي توليد اختصاص داده  رديم اين تسهيلات بيشتر به حوزهك سعي
 .شود

درصد، در بخش صنعت  6در بخش كشاورزي حجم تسهيلات، حدود  
درصد، در بخش بازرگاني  5درصد، در بخش مسكن حدود  32حدود 
شود، مقدار  درصد مي 43درصد و مابقي هم كه حدود  16حدود 

  شده است.  است به بخش خدمات اختصاص دادهتسهيلاتي 
  

  آثار تحريم و كرونا
دو واقعه تحريم و كرونا كه خارج از اراده ما اتفاق افتاد، بر عملكرد نظام بانكي، 

هاي دولتي كشور تأثير گذاشت. يكي از جاهايي كه آمريكا براي تحريم  اي و شركت بيمه
رساني در  نظام بانكي مانند شبكه خون كه روي آن دست گذاشت، تحريم بانكي بود. چرا

ها و كشورهاي مختلف، امكان مبادلات  انتقال وجوه بين شركت و  بدن است و با نقل
 15تا  5ذكر است كه همين تحريم، موجب افزايش  كند. شايان مالي را فراهم مي

نظام هاي معاملاتي شد، به اين دليل كه ما مجبور بوديم پول را خارج از  درصدي هزينه
هايي را بر صادركنندگان و واردكنندگان كشورمان  بانكي جابجا كنيم و اين اتفاق، هزينه

المللي،  كرد. از طرف ديگر، تحريم بين نظام بانكي ما و نظام بانكي بين تحميل مي
ها كه با خروج ترامپ از برجام آغاز شد، عملاً  گسست ايجاد كرد. بعد از اين تحريم

ي خارجي، فاينانس و موضوع استفاده از منابع مالي خارجي براي گذار موضوع سرمايه
گونه امكان ديگري براي نظام  ها در داخل كشور، از بين رفت و هيچ تأمين مالي پروژه
  بانكي فراهم نشد. 
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ها در نظام بانكي را تحت تأثير قرارداد، موضوع كرونا بود.  موضوع ديگري كه فعاليت
طور در بين  روع شد، وحشت فراواني در بين مردم و همينكه كرونا ش 1398از اسفند 

كاركنان نظام بانكي ايجاد شد كه براي ارائه خدمات فيزيكي مجبور بودند حضوري به 
همكار نظام بانكي را در اثر كرونا از دست  200ها مراجعه كنند. متأسفانه بيش از  بانك

ق يرغم همه مضا كي هستند كه عليها شهداي خدمت در نظام بان آنداديم كه از نگاه ما 
اي توقف، خدمات بانكي را به مردم ارائه كنند. با آمدن كرونا، هم  توانستند بدون لحظه

صورت غيرحضوري  مردم و هم نظام بانكي به اين سمت رفتند كه بتوانند خدمات را به
اسفند  درصد خدمات غيرحضوري در 82طور كه بيان شد، ما از  اخذ و ارائه كنند. همان

هاي  رسيديم. البته نظام بانكي كمك 1399درصد در اسفند سال  92به  1398سال 
وكارها داشت، مانند تسهيلاتي كه در  ديگري نيز همراه با دولت به خانوارها و كسب

هزار ميليارد تومان  50وكارهاي مختلف قرار گرفت؛ بيش از  اختيار خانوارها و كسب
   به مردم و فعالان اقتصادي تسهيلات پرداخت كرد.نظام بانكي فقط بابت كرونا 

  
درصد در  92به  1398درصد خدمات غيرحضوري در اسفند سال  82از 

  رسيديم. 1399اسفند سال 
  

در  وزارت اقتصاد در حوزه بانكيها و اقدامات  اگر بخواهم به اهم فعاليتدر نهايت 
  :مكن عنوان ميكنم، موارد زير را  اين چند سال اشاره

 ها  هايي كه در مورد واگذاري اموال مازاد بانك ساماندهي نظام بانكي و فعاليت
ها فروخته  هزار ميليارد تومان اموال مازاد بانك 45صورت گرفت؛ چيزي حدود 

 شد.

 شعبه بانكي ادغام شد. 2100ها؛ چيزي حدود  ساماندهي شعب بانك 
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 ستيم براي هشت بانك نقشه بانكداري ديجيتال موردتوجه قرار گرفت و عملاً توان
 راه بانكداري ديجيتال را كه سرآغاز تحول در نظام بانكي است، ايجاد كنيم.

  فراگيري مالي، موضوع مهم ديگري بود كه ما پيگيري كرديم و اميدواريم در
 آينده به نتيجه مثبتي برسد.

 هزار ميليارد تومان در  40ها؛ حدود  پرداخت بخشي از بدهي دولت به بانك
 شرايط بسيار سخت اقتصادي دولت، تسويه شد.

  
  هاي دولتي شركت

ارائه كنم، موضوع  در مورد آنست توضيحاتي اموضوع بعدي كه به نظرم لازم 
ها،  تا از آن 1376شركت دولتي فعال داريم كه  356هاي دولتي است. ما حدود  شركت
هاي  موعه شركتهاي فرعي و زيرمج هاي اصلي و مادر تخصصي و مابقي، شركت شركت

هاي دولتي بسيار بالا است،  شود كه حجم بودجه شركت اصلي، هستند. مرتب گفته مي
د، نده هاي دولتي به خود اختصاص مي بله بخش اعظمي از بودجه كل كشور را شركت

درصد از بودجه  70درصد بودجه كل كشور و  49ولي لازم به ذكر است كه حدود 
درصد از اين  63شركت دولتي است و حدود  7ه هاي دولتي، فقط مربوط ب شركت

ميزان، فقط به سه شركت اختصاص دارد؛ شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي 
نفتي ايران، شركت ملي نفت ايران و شركت ملي گاز ايران؛ يعني سه شركتي كه 

هاي  درصد بودجه شركت 63بيش از  ها . اين شركتزيرمجموعه وزارت نفت هستند
  اند. ا به خود اختصاص دادهدولتي ر

شده است، چيزي  آنچه در دفاترشان ثبتبراساس هاي دولتي،  دارايي كل شركت
ها هست و  ارزش دفتري دارايي ،هزار ميليارد تومان است؛ البته اين عدد 2400حدود 

هايي كه در  ها بيش از اين عدد خواهد بود. ولي آيا اين دارايي حتماً ارزش روز اين دارايي
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شود و يا بازدهي مناسبي دارد؟ البته  ست، درست مديريت مياهاي دولتي  ختيار شركتا
شوند و تنها با هدف ارائه  هاي دولتي باهدف سودآوري ايجاد نمي برخي از شركت

اين معتقديم كه بازده با وجود اند.  شده كند، ايجاد خدماتي كه بخش خصوصي ارائه نمي
هاي دولتي در سال  هاي شركتي باشد. بازده داراييهاي دولت نبايد عدد منف دارايي
ها مورد اتخاذ تصميم قرار  هاي مالي در مجامع شركت اي كه صورت ، آخرين دوره1398

درصد مثبت بوده و اين  15/0درصد است؛ البته سال قبلش  78/0گرفته است، منفي 
اي دولتي ه اصلاً شاخص مناسبي نيست و حتماً بايستي براي بهبود وضعيت شركت

  تلاش كنيم.
  

هاي  ها، شركت از آنمورد  76شركت دولتي فعال داريم كه  356حدود 
هاي فرعي و زيرمجموعه  اصلي و مادر تخصصي و مابقي، شركت

 هاي اصلي، هستند. شركت

هاي  درصد از بودجه شركت 70درصد بودجه كل كشور و  49حدود  
درصد از اين  63ود شركت دولتي است و حد 7دولتي، فقط مربوط به 

ميزان، فقط به سه شركت اختصاص دارد؛ شركت ملي پالايش و پخش 
فرآورده هاي نفتي ايران، شركت ملي نفت ايران و شركت ملي گاز 

 ايران؛ يعني سه شركتي كه زيرمجموعه وزارت نفت هستند.

هاي دولتي را به خود  درصد بودجه شركت 63ها بيش از  اين شركت 
   اند. اختصاص داده

  
هاي دولتي كمك كرد، بحث اجراي  شود به شركت هايي كه فكر كرديم مي يكي از راه

هاي دولتي با حضور خبرگان  نامه راهبري شركتي در شركت حاكميت شركتي بود. آيين
براي دولت ارسال گرديد. منتهي در درون  1398اين حوزه تنظيم شد و اوايل سال 
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نامه صورت گرفت  هايي براي تصويب اين آيين مقاومت هاي مختلف، دولت و در وزارتخانه
  نامه راهبري شركتي در دولت معطل و مغفول بماند.  كه نهايتاً موجب شد آيين

هاي عمومي از جمله  داري را در بنگاه اين اتفاق، تلاش كرديم نظام بنگاه از بعد
گزار كرديم تا با سازي كنيم. به همين خاطر، جلسات مختلفي بر هاي دولتي، نوينبنگاه

داري در  نظام شركت«نويس لايحه  استفاده از نظر خبرگان مختلف و خرد جمعي، پيش
براي دولت  1398نويس را در انتهاي سال  را تنظيم كنيم. اين پيش» بخش عمومي

هاي اجرايي  هاي دستگاه نويس لايحه هم به دليل مقاومت فرستاديم كه عملاً اين پيش
هاي دولتي دچار شد و  نامه راهبري شركتي در شركت نوشت آيينداراي شركت، به سر

كنم اگر قرار باشد تحولي  بعد از گذشت يك سال و نيم، منتج به نتيجه نشد. من فكر مي
داري دولت اتفاق بيفتد، آن تحول از طريق پيگيري تصويب لايحه نظام  در نظام بنگاه

افتد. اين لايحه داراي  اتفاق ميداري در بخش عمومي و تبديل آن به قانون،  شركت
شده،  طور دقيق ديده (حاكميت) شركتي در آن به هاي خاصي است، راهبريويژگي
هاي مربوط به ارزيابي عملكرد، نحوه  وري و شاخص هاي مربوط به كارايي، بهره بحث

رساني  هاي دولتي و همچنين شفافيت اطلاعاتي و اطلاع انتخاب و انتصاب مديران شركت
توجه  طور دقيق مورد هاي دولتي در اين قانون به مورد نحوه عملكرد شركتدر 

قرارگرفته است. اميدواريم اين لايحه در دولت بعدي مورد توجه قرار بگيرد و تصويب 
  شود.

  داري دولتي اهم اقدامات ما عبارتند از: بنابراين در حوزه شركت
  كرديم با اين لايحه  ؛ تلاش»داري در بخش عمومي نظام شركت«تدوين لايحه

ها بدهيم كه متأسفانه به دليل برخي  دهي خاصي را به فعاليت اين شركت نظم
 ها منتج به نتيجه نشد. مقاومت
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 ؛ با هدف استقرار و »هاي دولتي راهبري شركتي در شركت«نامه  تدوين آيين
هاي دولتي كه متأسفانه همانند  (حاكميت) شركتي در شركت اجراي نظام راهبري

 داري بخش عمومي، به نتيجه نرسيد. يحه نظام شركتلا

  
شدت پيگيري كرديم كه حاكميت شركتي در   به 1397ما از سال 

 هاي دولتي اتفاق بيافتد.  بانك

آن  از مديره از مديرعامل جدا شد، بعد  نظر شكلي، رئيس هيئت از
ها گرفته شد و سپس هيئت  مديره از آن  وظايف اجرايي اعضاي هيئت

هاي دولتي شكل گرفت تا وظايف اجرايي را انجام  عامل در تمام بانك
 دهد. 
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  :گفتگو با
  

  يدهقان دهنومحمدعلي دكتر 

  رئيس سازمان بورس و اوراق بهادار  
  

مين أاست. در هر كشوري، وظيفه ت مالي كشورمين أتبازار سرمايه، يك بال از دو بال 
مين أبسياري از كشورهاي جهان، نظام ت ها و بازار سرمايه قرار دارد. در برعهده بانك مالي

سال  نيز تامين مالي در كشور ما أت نظام محور است؛ موضوعي كه در مورد  مالي بانك
مين مالي در كشور بر أين تمركز تبيشتر، 1399كرد. تا قبل از سال  صدق مي گذشته

  ها بوده است. روي بانك
تا قبـل از   ،محاسبه كنيم 1398ر بخواهيم روند رو به رشد بازار سرمايه را از سال اگ 

محور بوده اسـت. تـا پـيش از آن بـازار       مين مالي كشور يك نظام كاملاً بانكأآن نظام ت
ــرمايه  ــ ،س ــي در ت ــش مهم ــت أنق ــور نداش ــالي كش ــادي و  از  و مين م ــادلات اقتص مع

مين أكـه نظـام ت ـ   ردتوان ادعا ك ـ روز نه تنها ميام بود.خارج  ،مين ماليأگذاري ت ستسيا
محور نيست و بازار سرمايه نقش قابل توجهي در آن پيـدا    مالي كشور ما يك نظام بانك

دهد كه نقش اين  اتفاقات همين چند ماه گذشته نيز نشان ميت بلكه شرايط و كرده اس
گاهي دست يافته است بازار در معادلات سياسي و اقتصادي كشور افزايش يافته و به جاي

 .تر از گذشته است كه متفاوت
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  مالي تأمين
مين مالي أيكي از آنها ت ،شود مين مالي از بازار سرمايه به سه حوزه مجزا تقسيم ميأت

اي است، جايي كه منابع مالي به شكل سرمايه جديد وارد فعاليت اقتصادي  سرمايه
ايه اين امكان از طريق مكانيسم افزايش شود. در بازار سرم ميكشور هاي توليدي  بنگاه

  آيد. هاي سهامي عام جديد به وجود مي ها و تشكيل شركت سرمايه، عرضه اوليه شركت
فاق اين حوزه اتدر مين مالي أهزار ميليارد تومان ت 230حدود ، 1399در سال  

زار در با ها مين مالي از محل تجديد ارزيابي داراييأافتاده است كه بخشي از اين ت
كند اما به شكل سرمايه  تر مي ها را قوي هر چند ساختار مالي شركت و سرمايه بوده است

ها  نيز به شكل منابع نقدي وارد شركت نقدي نيست و بخش قابل توجهي از اين مبلغ
 با فروش سهام جديدگذاران  . سرمايههاي جديد بوده است شده يا در قالب عرضه اوليه

رونق بسيار مناسبي . هاي جديد كنند وانند اين منابع را صرف پروژهت مي ،در بازار سرمايه
  .در اين حوزه به وجود آمده است و كماكان ادامه دارد،

مين مالي از محل بدهي است، يعني أت ،مين مالي از محل بازار سرمايهأت ديگر حوزه
مانند  ،د داردجايي كه منابع مالي به شكل بدهي در قالب اوراق مختلفي كه در بازار وجو

هاي اقتصادي  صكوك و ساير انواع اوراق، وارد بنگاه  اوراق مشاركت، ،اوراق مرابحه
بسيار بيشتر از عملكرد آن در سال ، 1399شود. عملكرد اين حوزه نيز در سال  مي

با رشد بسيار  1397نيز نسبت به سال  1398بوده است؛ كما آنكه در سال  1398
   .چشمگيري مواجه بوده است

  

و محور نيست   انكبين مالي كشور أمكه نظام ت ردتوان ادعا ك امروز مي
 دهد كه نقش بازار اتفاقات همين چند ماه گذشته نيز نشان ميشرايط و 
در معادلات سياسي و اقتصادي كشور افزايش يافته و به  سرمايه

  .تر از گذشته است جايگاهي دست يافته است كه متفاوت
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البته درست مين مالي شده است. أميليارد تومان نيز از اين محل ت ارهز 220بالغ بر 
اوراق بدهي دولت بوده  مربوط به وز محل بدهي امين مالي أاست كه بخشي از اين ت

مين مالي بودجه دولت اتفاق افتاده است، اما حجمي از انتشار اوراق بدهي كه أاست و ت
شده است،  ها شركتگذاري  د چرخه سرمايهها بوده است و منابع آن وار متعلق به شركت

دهد كه فضاي جديدي  و نشان مي برابر شده است پنجنسبت به سال گذشته حدود 
در اين حوزه اقدامات جديدي انجام شده است كه  .گذاري ايجاد شده است براي سرمايه

  .در گذشته سابقه نداشته است
ها را از وثايق  تواند شركت ميها كه  بندي شركت انتشار اوراق بدهي براساس رتبه 

ها  اعتبارشركت نيازكند. بيبراي دسترسي به منابع مالي ها  سنگين بانكي و توثيق دارايي
شود بتوانند با استفاده از  موجب ميو عملكرد آنها به منزله اعتبار آنها محسوب شده و 

  منتشر كنند.  يه، اوراق خود را بدون ضمانت در بازار سرماكنند اي كه دريافت مي رتبه
غيرمستقيم است كـه   ها گذاري مين مالي، تجهيز منابع از طريق سرمايهأحوزه ديگر ت

صــندوق و صــدها هــا  هــزار ميليــارد تومــان بــوده اســت. ده 230ميــزان آن نيــز حــدود
وري آ ايجاد شده است كـه منـابع خـرد را تجهيـز و جمـع      سرمايه گذاري در بازار سرمايه

ــانكيام و كــرده  و در اوراق، ســه هــاي  صــندوقكننــد.  مــيگــذاري  ســرمايه ســپرده ب
د بـراي اقتصـاد   توان گذاري آنها مي نوع سرمايهاند كه  سيس شدهگذاري جديدي تأ سرمايه

گـذاري خصوصـي چنـين عملكـردي دارنـد و بـا        هاي سـرمايه  بسيار مفيد باشد. صندوق
دار را تمليـك و   كد و مشكلهاي را بنگاه توانند، كنند مي استفاده از منابعي كه تجهيز مي

ايجـاد  قابـل توجـه   ارزش افـزوده   ها به بازار سرمايه يك  شركت احيا كنند و با ورود آن
هـا را   شود تا هم منافع خوبي به افرادي كه سهام اين صندوق اين اقدام موجب مي كنند.

 ها مجدد احياء شود. در اختيار دارند برسد و هم چرخه توليد در بنگاه
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  اقتصاد براي يتومان ميليارد هزار 680 مالي تأمين
رقم  مين مالي براي اقتصادتأ هزار ميليارد تومان 680رقم  مجموع اين سه حوزه، 

د درص 30حداقل كنيم،  ها مقايسه مي مين مالي بانكن را با تأكه وقتي آ استزده 
كه نظام توان گفت  ت و ديگر نميمين مالي شده اسأميزاني است كه در نظام بانكي ت

بازار سرمايه  حضور وارد دوران جديدي از اكنون است. محور  مين مالي در كشور بانكأت
تركيبي شده است. اين اميدواري نظام مالي مين مالي أايم و نظام ت شدهدر اقتصاد كشور 

روزي برسد كه نظام  هايي كه وجود دارد، با توسعه بازار سرمايه و ظرفيت كه وجود دارد
اده شده است كه محل ي بازار محور باشد. چون در همه جاي دنيا نشان دمين مالأت

بازار سرمايه است و به اين ترتيب رشد و بالندگي  ،هاي بزرگ مين ماليأمناسب براي ت
  دار خواهد بود. بازار سرمايه نيز ادامه

كه بحث تركيب  يا موقعيها  مين مالي از سوي بازار سرمايه و بانكأمقايسه ميان ت
منجر به  اي موارد در پاره شود، مطرح مي از سوي دولت و بخش خصوصي مين ماليأت

و  شود تكرار مينيز ها  سفانه در رسانهأمتهاي نادرستي مي شود كه  ابهامات و برداشت
  .لازم است كه به صورت شفاف توضيح داده شود

  
  سرمايه بازار از مالي تأمين منابع
ع سه منبـع  در واق ،شود از بازار سرمايه صحبت مي مين منابع ماليأوقتي در مورد ت 

مين مالي از أمين مالي بدهي و تأت اي، مين منابع مالي سرمايهأمختلف وجود دارد محل ت
ممكن  ،ها اصلاً مالكيت دولتي به آن شكل وجود ندارد در بحث صندوق .ها طريق صندوق
 ـ     سسات و صندوقؤم ،ها است شركت ه نـوعي مـرتبط بـا    هـاي بازنشسـتگي و آنهـا كـه ب

گـذاري باشـند امـا فعاليـت      هـاي سـرمايه   داراي صـندوق  ،هاي اجرايـي هسـتند   دستگاه
مصارف معين داشته و در بازار سرمايه فعاليت  ،گذاري مشخص است هاي سرمايه صندوق
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بـازدهي ثـابتي بـه     ،بتواننـد  تـا كه صندوق درآمد ثابـت هسـتند    يهاي صندوق ،كنند مي
 اوراق بدهي دولتيعني خريدار  ،كنند ند از ابزار مالي استفاده ميمشتريان خود ارائه ده

را از آن محل دريافـت كننـد و ميـان    كي سود ثابت بدون ريس براي آنكه بتوانندهستند 
   ؛گذاري خود تقسيم كنند دارندگان واحدهاي سرمايه

ارد هزار ميلي 220از رقم  و ناشر اصلي دولت است ،مين مالي بدهيأدر مورد حوزه ت
متعلق به دولت و بخش ديگر  تومانهزار ميليارد  180 ،شده اوراق بدهي منتشر تومان

  هاي خصوصي است. مربوط به شركت
 

ايجاد شده است  سرمايه گذاري در بازار صندوق سرمايهو صدها ها  ده 
سپرده وري كرده  و در اوراق، سهام و آ كه منابع خرد را تجهيز و جمع

  ي كنند.گذار سرمايه بانكي
هزار  220از رقم  و ناشر اصلي دولت است ،مين مالي بدهيأدر حوزه ت

متعلق  تومانهزار ميليارد  180 ،شده  اوراق بدهي منتشر تومانميليارد 
  هاي خصوصي است. به دولت و بخش ديگر مربوط به شركت

  
و  هاي گذشته بسيار بيشتر شده است هاي خصوصي نسبت به سال عملكرد شركت

  .ها  بدل شده است مين مالي آنأبازار به محل خوبي براي تاين 
اما افزايش حجم بدهي دولت و انتشار اوراق بدهي دولتي به دليل مشكلات  

عدم توازن در بودجه وجود داشته  به دليلهاي اخير  ساختاري اقتصادي كه در سال
از بازار سهام است و به اولاً بازار بدهي جداي  .بايد به آن توجه شودنكاتي دارد كه  ،است

مشتريان اين اوراق خريداران  ،اين بازار محدود شود ،اين معنا نيست كه اگر قرار باشد
ذاري اين دو بر هم از طريق نرخ رگثيأت .سهام باشند و هردو از هم منفك و جدا هستند

   .ثيرگذار استأت، نيز تنظيمات سياست پولي سود بانكينرخ  و در  است سود بانكي
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بايد  شود مطرح مي دولتيبدهي  اوراقكه در مورد هزار ميليارد توماني  180ر رقم د
هايي هستند كه از  بانكاوراق، به اين نكته نيز توجه كنيم كه بخش مهمي از خريداران 

اوراق نيز براي انتشار بخشي از . كنند طريق بازار سرمايه اوراق را خريداري مي
به اين معنا كه منابع از بازار خارج ، شود  قبلي مصرف ميشده   اوراق سررسيدبازپرداخت 

  شود. شده پرداخت شود تا اوراق قبلي سررسيد شود بلكه اوراق جديد منتشر مي نمي
هزار ميليارد  60اوراق جديد دولت حدود اگر اين دو بخش از هم تفكيك شوند، 

 ،آن بازار سرمايه استمين مالي سرمايه نيز كه محل اصلي أدر مورد ت .تومان بوده است
  .هزار ميليارد تومان سهام به فروش رسانده است 30دولت حدود 
و  نيستشود  وجه ارقامي كه اعلام مي مين مالي دولت از بازار سرمايه به هيچحجم تأ

ين مالي أمتمين مالي از بازار سرمايه است. زار ميليارد تومان مربوط به كل تأه 680
هزار ميليارد تومان است كه نسبت به سال قبل از  35 دهي، بها از طريق بازار  شركت

دهد كه  نيز نشان مي 1397نسبت به سال  1398سال مقايسه برابر شده است.  5آن 
بازار تامين بدهي براي  ،رشد قابل توجهي حاصل شده است و در يك دوره دو ساله

  .برابر افزايش يافته است 10ها بيش از  شركت
و  مربوط به نوآوري هاي در حوزههاي بازار سرمايه اين است كه  ييكي ديگر از ويژگ

بازار سرمايه به  .نسبت به بازارهاي سنتي ديگر جايگاه بهتري دارد هاي جديد ارايه ايده
ي و نهادها هاي جديد منجر به طراحي ابزارها ايده و است  طور مستمر شاهد نوآوري

هاي  تأمين مالي در بخش و كمبودهاي تبه مشكلا يپاسخ ،اين ابزارها .شود جديد مي
هاي بازارگرداني به نحو قابل توجهي  ديگر اقتصادي هستند. در سال گذشته صندوق

نقش آنها در  و افزايش يافتند و نقش مهمي در ارتقاي عملكرد بازار سرمايه ايفا كردند
  نقد شوندگي بازار سهام بسيار مناسب بوده است.
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ابزاري  ،شود ياد مي »بيمه سهام«به نوعي از آن به عنوان اوراق تبعي فروش نيز كه 
بدون درگيركردن منابع سهامداران عمده بتوانند و  ناشران ، ها كه شركتاست براي آن 

اي در بازار  از فعاليت بيمهد نوعي نتوان از سهام خود حمايت كنند يا حتي ميمالي 
  سرمايه باشد.

فروش سهام در بازار سرمايه ر خريد و اختيار اختياابزارهاي مشتقه بسياري مانند  
بازار هنوز به اندازه كافي رشد نكرده است اما مسيري كه در  اين  وجود دارد. هرچند

دهد كه  ، نشان مياندازي كه براي آينده وجود دارد آن است و چشم كردن حال طي
   خواهند كرد.تري در آينده بازار سهام ايفا  نقش بزرگ

  
  گذاري مايهسر هاي صندوق

ها اضافه  گذاري انواع مختلفي دارند و به طور مرتب به انواع آن هاي سرمايه صندوق
اند و  بازار سرمايه افزوده شدهبه  جديد صندوقنوع در دو ماه اخير دو  ،شود مي

هرمي اهاي  صندوقها،  يكي از اين صندوقتعيين شده است نيز هاي آن  دستورالعمل
پذير و  گذاري ريسك آنها، گرد هم آوردن دو نوع سرمايه سيسأهستند كه هدف از ت

پذير  ريسك انگذار اهرم كردن منابع سرمايه همچنين .ريسك گريز در كنار هم است
  .است از اهداف اين صندوق گذاران ريسك گريز براي جمع آوري منابع سرمايه

 ،شده است هاي آن در بازار سرمايه نهايي صندوق ديگري كه به تازگي دستورالعمل
ساماندهي بخش  اين صندوق مي تواند نقش مهمي در .صندوق املاك و مستغلات است

  .داشته باشد گذاري در اين بخش  سرمايهتوسعه  مسكن و
توان  به همين ترتيب براي نيازهاي اقتصادي ديگري كه وجود دارد نيز مي 

بازار سرمايه تعريف  و مبتني بر آن ابزارهاي جديدي در انجام دادهجديدي  هاي طراحي
  .كرد
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هميشه در آن وجود خواهند  و بازار سرمايه محل بروز اين ابزارها و نهادها است 
 ،هاي بازار سرمايه وجود همين ابزارها است يكي از پيشران .داشت و توسعه خواهند يافت

هاي درآمد  صندوق .هاي بازارگرداني به نقد شوندگي بازار سرمايه كمك كردند صندوق
  ابت نيز در مقطعي كمك كردند تا بازار ثبات لازم را داشته باشد و پايدار باقي بماند. ث

 رونقبخش مسكن را به  ،توانند هاي زمين و مسكن و املاك و مستغلات مي صندوق
نوآورانه است كه  هاي پروژهمحور نيز يكي از  هاي سهامي عام پروژه بحث شركت .برسانند

همان نقطه ابتدايي شروع ساخت در قالب يك شركت وارد بازار ها از  كند پروژه كمك مي
كمك و نهادها اين ابزارها  .مند شوند سرمايه شده و مردم بتوانند از سهامداري آنها بهره

از  مين ماليأخود را در اقتصاد كشور و توسعه تكنند تا بازار توسعه يافته و نقش  مي
  كنند.به خوبي ايفا  محل بازار سرمايه

  
  جديد مالي هاي نهاد توسعه وملز

يابند يك  توسعه ميطراحي شده و ي جديد كه و نهادها بر اين ابزارها رغم علي
كه نهادهاي مالي جديد  است در بازار سرمايه وجود داشتهبه شكل سنتي مشكل ديگر 

 1398به ويژه آن كه بعد از رشد قابل توجهي كه در سال ند به اندازه كافي توسعه نيافت
اي كه بازار  اين موضوع مطرح شد كه نهادهاي مالي به اندازه ،به وجود آمد 1399و 

  .اند سرمايه از رشد برخوردار شده است، توسعه نيافته
واقعيت آن بود  ،ها به طور مثال در حوزه كارگزاري ،موانعي در اين مسير وجود داشت

كه مايل بودند  يندانفعالان و علاقمو هاي سال مجوز جديدي صادر نشده بود  كه سال
پشت  ،رساني به مردم داشتند هاي جديدي براي خدمت در اين حوزه وارد شوند و ايده

مين سرمايه نيز أهاي ت شركت چنينهم .درهاي بسته مجوز كارگزاري باقي مانده بودند
ي ها كه از نهادهاي مهم بازار سرمايه هستند و نقش مهمي در كمك كردن به شركت
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اين امكان را پيدا نكرده بودند كه  ،هاي بازار سرمايه دارند فاده از ظرفيتبراي است ديگر
 سهيلشده رفع انحصارها و ت هاي پياده بنابراين يكي از برنامه ؛به اندازه كافي توسعه يابند

مين سرمايه جديد مجوز اخذ أيك شركت ت .صدور مجوز براي نهادهاي مالي جديد بود
  .سيس هستندأه ديگر  در حال اخذ مجوزهاي تمايمين سرأد شركت تكرد و چن

 11مورد بازنگري قرار گرفته و بالغ بر  ،ها ها نيز دستورالعمل در حوزه كارگزاري 
يكي از آنها تقريباً در مراحل نهايي  .درخواست مجوز جديد كارگزاري ارائه شده است

و  هند كرداست و تا چند هفته آينده حداقل سه كارگزاري جديد مجوز دريافت خوا
اين شرايط كمك  .توانستند از سازمان مجوز دريافت كنند نيز چندين سبدگردان

ها و صنايع مختلف بتوانند خدمات  كند تا نهادهاي مالي در سراسر كشور و حوزه مي
  .كمك كنندمين مالي بازار سرمايه أتو به خود را گسترش داده 

  
وجه ارقامي كه اعلام  چمين مالي دولت از بازار سرمايه به هيحجم تأ

مين مالي از زار ميليارد تومان مربوط به كل تأه 680شود نبوده و  مي
  بازار سرمايه است.

هاي بازارگرداني به نحو قابل توجهي افزايش  در سال گذشته صندوق
نقش  و يافتند و نقش مهمي در ارتقاي عملكرد بازار سرمايه ايفا كردند

  ام بسيار مناسب بوده است.آنها در نقد شوندگي بازار سه
است   در بازار سرمايه افزوده شده جديد صندوقنوع در دو ماه اخير دو 

ها،  يكي از اين صندوقتعيين شده است نيز هاي آن  دستورالعملو 
سيس آنها، گرد هم آوردن دو أد كه هدف از تهرمي هستناهاي  صندوق

  .هم است پذير و ريسك گريز در كنار گذاري ريسك نوع سرمايه
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  1399 سال در بورسي جديد كد ميليون شش صدور
در بورس به وجود آمد، ورود تعداد زيادي از سهامداران  اتفاقي كه در سال گذشته

داران خرد از بازار سرمايه صورت  استقبال شديدي از سوي سهام، 1399خرد بود. سال 
 ،است از آن سابقه نداشتهاي قبل  ورود به بازار سرمايه در اين حجم در سال .گرفت

كد جديد بورسي دريافت كردند به اين معنا كه  ،1399 ميليون نفر در سال 6بالغ بر 
البته در اين ميان افرادي هم بودند كه كد بورسي  ؛پول جديد وارد بازار سرمايه كردند

ل كد هاي قب افرادي هم كه در ساليا ند ا هاند اما پول و سرمايه وارد نكرد دريافت كرده
اما فقط در  .كدهاي خود را فعال كردند ،اما فعاليتي در اين بازار نداشتندداشته بورسي 

ميليون نفر  6 بالغ بر اند، هيك فقره كدهاي جديدي كه به بازار سرمايه پول وارد كرد
  .بوده است

 ،گيري انتظارات شكل ،شرايط اقتصادي ،بازار سرمايه نيز به دليل اين استقبال
ناشي از افزايش  ،محور هاي صادرات در شركتكه اقتصادي و بهبود عملكردي  متغيرهاي

 هاي ابتدايي سال بود و شاهد صعود قابل توجه در ماه ،فعاليت و رشد ارز به وجود آمد
اي هم  در دورهو ريزش شاخص  ،ها هاي پس از آن شاهد كاهش قيمت در ماه البته

  .نوسان شاخص بود
سهامداران  و ن بابت كه بازار سرمايه مورد توجه قرار گرفتهمجموعه اين شرايط از اي

اما از  ،بودمفيد و سازنده  ه است،جديدي براي اين بازار فراهم شدمالي جديدي و منابع 
يعني  ،هاي پاياني رونق كه در ماه اي از سهامداراني دسته بخصوص براي آن واين جهت 

يك  ند،دچار زيان شدو ازار سرمايه شده بودند هاي تير و مرداد و يا خرداد، وارد ب ماه در
  ناراحتي و نگراني ايجاد كرد.
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  سرمايه بازار به ورود براي ها حداقل رعايت
كنيم كه ورود به بازار سرمايه مستلزم رعايت  ايم و باز هم تكرار مي از گذشته گفته

د بازار سرمايه كساني كه وار .گذاري و ورود به بازار است هايي از نوع سرمايه حداقل
سرمايه خود را از شوند بايد تنها بخشي از دارايي خود را وارد بازار كنند و آن بخش  مي

 ،وسايل و ابزار كار بنابراينوارد بازار كنند كه در آينده نزديك به آن نيازي ندارند 
كه بخواهند آن را وارد بازار  نكنند يرا تبديل به پول شخصي خود مسكن يا خودرو

آگاهي و تحليل  ،هاي دانش نيازمند حداقل ،ورود به بازار سرمايه . همچنينيه كنندسرما
سهام خود را بلد دارايي هاي مديريت ريسك  سهامداران بايد روش .بازار سهام است

گذاري  هاي سرمايه هاي غيرمستقيم مانند صندوق اگر دانش كافي ندارند از روش ،باشند
  .استفاده كنند

در ذهن شدن  و ملكهركود و ثبات نيازمند تكرار  ،رمايه در دوره رونقالفباي بازار س
ها و بالا و  ها و سقوط هاي بازار سرمايه به صعود داران است. قديمي ذهن تمامي سهام

دهد كه اين  هاي بازار سرمايه آشنايي كامل دارند و مراجعه به آنها نشان مي پايين شدن
 در هستند وهاي بازار  كه از قديميگويند  و ميدانند  عنوان افتخار خود ميه شرايط را ب

چند بار صعود و  مشغول به خريد و فروش هستند،مدت زماني كه در بازار سرمايه 
كه چند بار زيان  اذعان دارنداين افراد  و برخي از اند هاي بازار سرمايه را ديده سقوط
  .اي خود را مديريت كننده اند به شرايطي دست يابند كه ريسك اند تا توانسته ديده
افرادي كه در تير ماه سال گذشته با اميد سود قابل توجه به بازار سرمايه وارد  
وجود  اميدوارياين  .اند هستند كه از ورود به بازار سرمايه زيان ديده جزو كساني ،شدند

داده است  تجربه نشان .كننده باشد براي آنها جبران بتوانددارد كه بازار سرمايه در آينده 
 ،هزار 20ها در عدد  ريزش ،كه وقتي سه يا چهار بار ريزش شاخص وجود داشته است

 200به يك ميليون و  اكنون شاخص  .هزار شاخص اتفاق افتاده است 100هزار و  50



   

126	

 

ر
ت 

واي
دها

اور
ست
و د

ي 
ريت

مدي
ب 

جار
د، ت

كر
عمل

 

كه بخشي از  (و البته صحيح هم هست) ممكن است گفته شود ،هزار واحد رسيده است
است اما اگر بازدهي بازار سرمايه را در كنار ساير مربوط به تورم  ،اين عدد شاخص
بلكه در  ،شود كه نه تنها اين بازدهي از تورم بالاتر است ملاحظه مي ،بازارها قرار دهيم

  .طلا و ارز نيز بيشتر بوده است ،هايي مانند مسكنربلندمدت از بازدهي بازا
هاي خود را  مانند و ريسكاگر سهامداران بتوانند در بلندمدت در بازار سرمايه باقي ب

گذاري در بورس بايد با  سرمايه. هميشه برنده خواهند بود ،نيز به درستي مديريت كنند
سهامي را  و  ، البته به اين معنا نيست كه اگر كسي دانش كافي داردنگاه بلندمدت باشد

و . خير؛ انگهداري كندسال سهمي را  10مثلا  خريداري كرده براي مدت زماني معين 
 .تواند سهام ديگري را خريداري كرده و سهام خود را بفروشد ميبسته به تشخيص خود 
خود   هاي درستي از سهام هاي خود را مديريت كنند و تحليل مهم آن است كه ريسك

  .هاي بازار را به درستي شناسايي كند داشته و ريسك
دست آورد اما در توان سود مناسبي به  با فعاليت بلندمدت در بازار سرمايه مي 
براي سهامداران  .مدت بايد به اين موضوع توجه داشت كه نوسانات بازار وجود دارد كوتاه

سال گذشته براي افرادي  زمستان نيز وجود داشته باشد. در يخرد بايد ابزارهاي پوشش
اي  چنين پوشش بيمه اوراق حامي تعيين شد. ،ميليون تومان سهام داشتند 10كه زير 
 ؛اي استقبال كردند و بعضي از افراد نيز از اين پوشش بيمه تعيين شدامداران براي سه

چون بسياري از  ،البته جاي خوشحالي دارد كه برخي از افراد اين بيمه را دريافت نكردند
اند و  افرادي كه وارد بازار سرمايه شده بودند با نگاه بلندمدت به اين بازار ورود پيدا كرده

  .هاي اوليه را خريداري كردند دي كه عرضهبه ويژه آن افرا
هاي بسياري وجود دارند كه براي نوزادان خود عرضه اوليه خريداري  خانواده 
گذاري مناسبي براي آينده اين فرزندان  به اين دليل كه اين اقدام را سرمايه ،كنند مي
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اند تا  و آمده هبوددهند و نگاه آنها به بازار سرمايه يك نگاه يك تا دو سال ن تشخيص مي
 .كنند ينأماي براي فرزندان خود ت آينده

  
  خرد هاي سرمايه صاحبان براي سازي فرهنگ

 .سازي است انجام شود آموزش و فرهنگ رداقدام ديگري كه بايد براي سهامداران خ
وقتي در رابطه با  .تسهيل دسترسي به اطلاعات يكي ديگر از موضوعات مهم است

مستلزم آن است كه  ،كنيم قيم براي سهامداران خرد صحبت ميگذاري غير مست سرمايه
روش تحليل آنها  و روش ورود به آنها ،گذاري هاي سرمايه ها مكانيسم صندوق به آن

هاي  چگونه پرتفويي از صندوقآموزش داده شود كه آموزش داده شود و حتي 
تفويي از گذاري خود پر درست است كه صندوق سرمايه گذاري تهيه كنيم. سرمايه

گذاري وارد بازار سهام  چندين سهام است و اگر فردي بخواهد از طريق صندوق سرمايه
گذاري خريد كند و  شود، منطقي نيست كه تمام سهام خود را از يك صندوق سرمايه

ها بايد به  چگونگي اين روشو  تواند منابع خود را به چند صندوق تخصيص دهد مي
  .مردم آموزش داده شود

رساني و خدمات بورس اكنون تغيير مسير داده است تا بر اين حوزه  اطلاع شركت 
بخش ديگري از  .ه دهديگذاران خرد ارا متمركز شده و بتواند آموزش لازم را به سرمايه
  .ها در بازار تقويت شود حمايت از سهامداران خرد آن است كه نظارت

  
بازار  دررد استقبال شديدي از سوي سهامداران خ، 1399در سال 

هاي  ورود به بازار سرمايه در اين حجم در سال .سرمايه صورت گرفت
 .قبل از آن سابقه نداشت

كد جديد بورسي دريافت كردند به  1399ميليون نفر در سال  6بالغ بر  
  .اين معنا كه پول جديد وارد بازار سرمايه كردند
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سرمايه خود از بخش  شوند بايد تنها آن كساني كه وارد بازار سرمايه مي

 بنابراين ،را وارد بازار كنند كه در آينده نزديك به آن نيازي ندارند
گذاري  براي سرمايهرا  شخصي خود مسكن يا خودرو ،وسايل و ابزار كار

  نكنند.تبديل به پول در بازار سهام 
ملاحظه  ،اگر بازدهي بازار سرمايه را در كنار ساير بازارها قرار دهيم 

بلكه در بلندمدت از  ،كه نه تنها اين بازدهي از تورم بالاتر است شود مي
  .هايي مانند مسكن طلا و ارز نيز بيشتر بوده استربازدهي بازا

  
  خرد سهامداران از حمايت بورسي؛ متخلفان مجازات تشديد

ناشي از رفتار متخلفانه برخي از  ،اند بخشي از زياني كه سهامداران خرد در بازار ديده
ها بايد به درستي شناسايي شده و  اين تخلف ؛اص حقيقي يا حقوقي بوده استاشخ

بورس و اوراق  بخشي از اين تخلفات با تلاش سازمان .آنها انجام شود با برخورد لازم
و برخورد با متخلفان از مسير شده است  رصد و رفتارهاي سهامداران شناسايي بهادار،

رس است و بخش ديگر از مسير قضايي دنبال قانوني بخشي از اختيارات سازمان بو
اين برخوردها منجر به احقاق  اميدواريم، .با متخلفان برخورد خواهد شد و شود مي

  شود. حقوق سهامداران خرد 
 خواهد شد و بايد به سمتي حركت كنيم كه تخلفاتداده اين مسير با قدرت ادامه 

ب شناسايي بهتر و برخورد با آنها موج ،در بازار به حداقل كاهش يابد و تقويت نظارت
  .خواهد شد

هاي  آن است كه ظرفيت ،اقدام ديگري كه بايد در حوزه بازار سرمايه انجام شود
به طور مثال وقتي از حقوق سهامداران خرد صحبت  ،قانوني در اين بازار را توسعه داد

قوانين  ها ممكن است عدم وجود قوانين كافي يا عدم وجود در برخي بخش ،شود مي
احقاق حقوق سهامداران خرد شود يكي از اقداماتي كه در مجموعه  مانع از ،مناسب
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لايحه حمايت از سهامداران خرد بوده  ،وزارت امور اقتصادي و دارايي انجام شده است
ه اكنون در دولت مطرح شده و حاست كه با همكاري سازمان بورس انجام شد و اين لاي

  .ه شده استيپس از بررسي به مجلس ارا
تصويب نهايي لايحه حمايت از سهامداران خرد بستر مناسبي براي دفاع از حقوق 

دهد و اين اميدواري وجود دارد تا  سهامداران خرد در اختيار سازمان بورس قرار مي
شرايط مناسبي را براي حمايت از  ،هاي سازمان بورس بتوان با پيگيري و حمايت
  .سهامداران خرد اجرايي كرد

مشاهده  ، بعضاًها است برخورد و مجازات ،بخش ديگري از تكميل اين پازل قانوني
كه زمان   مسير قضاييشود و  هايي كه در سازمان بورس پيگيري مي پرونده شود در مي

مجازات تعيين شده براي متخلف متناسب با جرمي كه واقع  ،گير است طولاني و وقت
  .ها را تقويت كنيم ن هستيم تا مجازاتبنابراين به دنبال آ .نيست ،شده است

 .در اين بازار بايد بازدارنده باشند ها مجازات بازار سرمايه يك بازار پويا و فعال است و 
در عوض  .تر شود ها سخت تر شود و شناسايي آن تواند به طور مرتب پيچيده تخلفات مي
ند ابزار بسيار مناسبي توا مي ،ها به نحوي سخت شوند كه بازدارنده باشند اگر مجازات

  .باشد تا مقدار و ميزان تخلف را در بازار كاهش دهد
  
  نوسان دامنه بازار؛ شوندگي نقد

شوندگي يك موضوع مهم و مورد مناقشه مطرح است كه در گذشته ددر موضوع نق
تعريف شود. نيز در كنار نقدشوندگي بايد دامنه نوسان  ،بوده و اكنون نيز ادامه دارد

كوچكتر بوده يا به دلايلي در مقاطع زماني كاهش  ،نه نوسان محدودتر باشدهرچه دام
. پرسش مطرح آن است كه چرا  اين اقدام كاهش دهدتواند نقدشوندگي بازار را  مي ،يابد

پاسخ آن است كه نقدشوندگي بالاتر  شود. مي شود و گاهي دامنه نوسان محدود انجام مي
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به نياز ندارد سهام خود را يا ند اگر به پول نياز دارد به معناي آن است كه سهامدار بتوا
درصد نيز بفروشند. اين شرايط از نظر نقدشوندگي  10درصد در منفي  5جاي منفي 

حضور  بازار سرمايه تعداد زيادي از مردمدر شرايط مطلوبي است اما از نظر اينكه 
  باشد.مطلوب ن ، ممكن استدندار مستقيم

ملاحظه  .دهد يك مانع بر سر رفتارهاي هيجاني قرار مي ،ه نوسانبازار سرمايه با دامن
گران و  تحليل، بخشي از شود شود كه هر زمان رفتارهاي هيجاني تقويت مي مي

شوند و خواستار آن هستند كه دامنه نوسان  نظران بازار به همين ابزار متوسل مي صاحب
يدگاه نقدشوندگي بازار به اين وجود دارند كه از د نيز البته عده ديگري ؛محدود شود

  .باشد بازتركنند و اعتقاد دارند كه دامنه نوسان بايد  موضوع نگاه مي
در كه اعتبار است اما برخي از اين نظرات  معتبر در شرايطي نظرات هر دو گروه 
كه بزرگ كردن دامنه  گروه دومنظر محدود كردن دامنه نوسان است و  دارد،مدت  كوتاه

اما الزاماتي دارد. بايد با  ،عتبار بلندمدت دارد و مبتني بر مباني علمي استا نوسان است
به همه سهامداران و همه كساني كه در بازار و سازي توسعه بازار را موجب شد  فرهنگ

حضور دارند بتوان با قدرت و صراحت اعلام كرد كه بازار سرمايه داراي ريسك است و 
سهامدار با ورود به بازار در  ،داراي ريسك استطبيعي است كه خريد و فروش سهام 

  واقع اين ريسك را پذيرفته است.
  
  نوسان دامنه مورد در نكاتي

 ،هاي زماني متعدد شاخص در دوره ،هاي رونق و ركود است بازار سرمايه داراي دوره
تواند با بالا رفتن به سهامدار سود برساند  قيمت يك سهم مي .شود صعودي يا نزولي مي

تر و  اي حرفه ،تر براي اينكه بازار سرمايه تخصصي .او را دچار زيان كندبا پايين آمدن،  اي
كه دامنه نوسان را بازتر كنيم تا نقدشوندگي و كارايي  است نيازمند آن  د،قدرتمندتر شو
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اي داشته  اما لازمه آن اين است كه سهامداران نيز رفتارهاي حرفه ،بازار افزايش يابد
  .باشند
  

ناشي از رفتار  ،اند بخشي از زياني كه سهامداران خرد در بازار ديده
ها  اين تخلف ؛متخلفانه برخي از اشخاص حقيقي يا حقوقي بوده است

  .آنها انجام شود با بايد به درستي شناسايي شده و برخورد لازم
در اين بازار بايد  ها مجازات بازار سرمايه يك بازار پويا و فعال است و

ها به نحوي سخت شوند كه بازدارنده  اگر مجازات .ارنده باشندبازد
تواند ابزار بسيار مناسبي باشد تا مقدار و ميزان تخلف را در  باشند مي

  .بازار كاهش دهد
ي كه سال گذشته وارد بازار سرمايه اين شش ميليون نفربخشي از اگر 

ند و گاهي به اندازه كافي با قواعد بازار آشنايي نداشته باششدند، 
تواند به سهام آنها يا  رفتار آنها مي ،شونداوقات دچار رفتارهاي هيجاني 

  .ساير سهامداران آسيب وارد كند
  

  

ترشدن بازار حركت  اي اين دو لازم و ملزوم يكديگر هستند. به تدريج به سمت حرفه
 ،سازي خواهيم كرد و دامنه نوسان را افزايش داده و در عين حال با آموزش و فرهنگ

با رشد هر دوي اين . رساني خواهيم كرد مفاهيم اصولي بازار سرمايه را به سهامداران پيام
ي را در و كارآتر تر شونده عوامل در كنار هم اين اميدواري وجود دارد كه بتوان بازار نقد

  .لازمه آن داشتن دامنه نوسان بازتري استكه اختيار داشت 
 بهمن در وقتي. كرد مطرح را گذشته سال مثال توان مي نوسان، دامنه حوزه در
 وكرده بود  ايجاد نااطميناني اقتصاد در شرايطي. شديم بازار خاص شرايط متوجه

. نباشد سازگار چندان اقتصادي متغيرهاي با بود ممكن كه بود گرفته شكل انتظاراتي
  .ندارد ييمبنا چندان شد مشخص بعدا كه ترسي شد، مي ياد ترس عنوان به آن از گاهي
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كه  بودگرفته  ي شكلانتظارات ،مانند نرخ ارز يهاي رسد بر روي شاخص به نظر مي 
و طبيعي است كه وقتي  دهاي بسيار پايين را تجربه كن قيمت كه نرخ ارز ممكن است

تواند موجب  ميو نرخ ارز كاهش پيدا كند ارزش كالاهاي صادراتي نيز كاهش يافته 
در اين فضا كه يك فضاي نزولي براي بازار سرمايه  ،ا شوده كاهش سهام برخي از شركت

  .زدند سفانه برخي از افراد نيز به اين فضا دامن ميأمت ،بود
رسيد به دنبال سوء استفاده از شرايط بازار هستند  برخي از افرادي كه به نظر مي 

سهام  ارزش نداشتن ،اظهار نظرهايي در رابطه با سقوط شاخص به زير يك ميليون واحد
هزار واحد را مطرح  800هزار و  700عدد احتمال سقوط شاخص به  ،ها برخي از شركت

اين شرايط موجب نگراني سهامداران شده بود و فضاي نزولي بازار را تشديد  .كردند مي
كرد به همين دليل تصميماتي در سازمان بورس اتخاذ و تصميم به محدود كردن  مي

  شد.  دامنه نوسان مدت كوتاه
محدودكردن دامنه نوسان براي يك بازار كارا و نقدشونده كاركرد ندارد اما گاهي 

 عبور از يك شرايط  بحرانيمدت براي  كند كه از يك ابزار كوتاهبه ما تجويز مي شرايط 
درصد به  2بنابراين تصميم به محدود كردن نوسان در يك دامنه منفي  ،استفاده كنيم

 بازهيز به همراه داشت و به نوعي موجب شد تا بازار در يك وجود آمد كه اثر خود را ن
اثر منفي روي نقد  البتهها را در يك محدوده معين تثبيت كند  قيمت چند ماهه زماني 

همانند برخي از داروها كه اثراتي به همراه دارند شوندگي نيز حتما وجود داشته است. 
طور مثال داروهايي كه براي درمان به . شود اما تجويز آنها توسط پزشكان انجام مي

گيرند داراي اثرات جانبي بسيار زياد هستند اما به اين  سرطان مورد استفاده قرار مي
توسط  ،شوند كند و منجر به حفظ جان بيمار مي دليل كه درد بيمار را درمان مي

اما  شوند بنابراين اثرات جانبي كاهش نقدشوندگي در بازار ديده شد پزشكان تجويز مي
ها، حضور  تقويت بازارگرداني .اثرات جانبي كاهش پيدا كند اين تلاش شد تا حد امكان
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فضايي را ايجاد كرد  سهام،هاي  تغيير نصاب آنها در صندوق و گذاري هاي سرمايه صندوق
  بخشي از اين آثار منفي جانبي را خنثي كند.كه 

 روشن تر شد،روي كشور  انداز اقتصادي پيش وقتي از اين شرايط عبور شد و چشم
آن تصميم مقطعي و كوتاه مدت كنار گذاشته شد و با كنار گذاشتن آن آثار جانبي نيز 

باعث كه در شاخص وجود داشت بار رواني  شد آن از بين رفت. اگر اين اقدام انجام نمي
هاي پايين فروخته بود و  سهام خود را در قيمتكه  به طور مثال سهامداريمي شد، 

يك بار به خاطرآنكه . شد سف دوباره ميأدچار ت ،تر آن بود مناسبهاي  نرخشاهد امروز 
سهمي را گران خريده و يك بار به خاطر آنكه آن را در قيمت پايين به فروش رسانده 

سهم را در آن اما او ديگر  بيند كه بخشي از زيان جبران شده است است و وقتي مي
تا با اين تصميم از چنين  شدتلاش  شد بنابراين مي بيشتر سف أدچار ت اختيار ندارد،

شود اين   ه مييهايي كه ارا سازي و آموزش زياني جلوگيري شود و در آينده با فرهنگ
مدت و محدود كننده  اميدواري وجود دارد كه هيچگاه مجبور به استفاده از ابزار كوتاه

بازتر و نيز را  هستپنج دامنه نوسان نشويم و دامنه نوسان فعلي را كه مثبت و منفي 
 .بزرگتر نماييم

  
  كالايي هاي بورس كليدي نقش

تواند نقش كليدي در اقتصاد ايفا كند كه  هايي كه در بازار سرمايه مي يكي از حوزه
بورس  ،شود گيرد و كمتر به آن توجه مي البته اين بازار تحت سايه  بازار سهام قرار مي

از جمله بازارهاي كالايي هستند كه خريد و  اه است. اين بورس كالا و بورس انرژي
  .گيرد فروش محصولات مختلفي در آنها صورت مي

هايي هستند كه اگر بتوانيم آنها را در طيف وسيعي  هاي كالايي داراي ويژگي بورس 
تواند كمك  مي ،بگيريم كالا به كار ليدتري از زنجيره تو از محصولات و در دامنه وسيع
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ايجاد يك بازار رقابتي  آنها نخست مزيت و قتصاد كشور داشته باشدبسيار زيادي به ا
هاي  هر كجا كه انحصاري شكل بگيرد چه در بخش خصوصي و چه در بخشاست. 
هاي كالايي ضد رانت، فساد و انحصار  بورس .منجر به ايجاد رانت خواهد شد ،دولتي
بورس  ،بر آن تكيه كندبا رانت  براي مقابلهتواند  گذار مي بنابراين جايي كه قانون ،هستند

  .كالا است
 .شوند هاي اقتصادي مي موجب ايجاد شفافيت و ايجاد سيگنال ،هاي كالايي بورس

و حجم معاملات  شدهقيمت آن به صورت شفاف اعلام  ،شود وقتي كالايي وارد بورس مي
 انندتو ميگذاران  سرمايه هاي كالايي، . با شفافيت اطلاعات در بورسشود مشخص مي

ورود  ،توانند هايي مي ريزي اقدام كنند و بدانند كه قرار است در چه بخش نسبت به برنامه
هاي مناسبي را به  سيگنال ،هاي كالايي بورس .ها را توسعه دهند پيدا كرده يا آن بخش

  .دهند هاي مختلف اقتصادي ارائه مي بخش
هاي  تمامي بخش و ت، زنجيره توليد استوان انجام داد كار مهم ديگري كه مي 

توليد توانند متوجه شوند كه كجاي زنجيره  اقتصادي اعم از خصوصي و دولتي مي
گذاران و  اطلاعات زنجيره در اختيار سياست .استگذاري جديد  يا سرمايهنيازمند تقويت 

نشان  ،شود اطلاعات  كالايي كه در كشور مصرف مي ،گيرد سازان كشور قرار مي تصميم
شده به نظام مالياتي  شفافيت ايجاد .ر كجاي زنجيره نيازمند توسعه هستيمدهد كه د مي

توان  هاي كالايي مي از طريق شفافيت بورسو كشور كمك بسيار شايسته خواهد كرد 
گسترش  تري دريافت ماليات را به صورت عادلانه ه وچتر مالياتي را عادلانه توسعه داد

  .داد
نتيجه آن اتفاقاً  ،هاي كالايي گسترش داد ق بورساگر بتوان چتر مالياتي را از طري

كنند و برخي ماليات  اكنون برخي از ماليات فرار مي .كاهش بار مالياتي خواهد بود
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مجبور هستند  ،كنند در وضع كنوني افرادي كه ماليات پرداخت مي ،كنند پرداخت مي
  .ماليات بيشتري پرداخت كنند

توان ميزان ماليات براي واحدها را كاهش  مي ،رداگر بتوان از همه ماليات دريافت ك 
اين خدمتي است كه و داد چون درآمدهاي مالياتي با نرخ پايين بيشتر خواهد شد 

افت و خيز و در  با هاي كالايي .  بورسهاي كالايي به اقتصاد كشور خواهند داشت بورس
اين و  م شده استهايي با آنها انجا و گاهي نيز برخورد مخالفتها با  برخي از بخش

  است. ناشي از درك ناكافي و عدم شناخت بورس كالا ،برخوردها
  

عدد اظهار نظرهايي در رابطه با احتمال سقوط شاخص به  برخي افراد
اين شرايط موجب نگراني  .كردند هزار واحد را مطرح مي 800هزار و  700

ه همين كرد ب سهامداران شده بود و فضاي نزولي بازار را تشديد مي
دليل تصميماتي در سازمان بورس اتخاذ و تصميم به محدود كردن 

  شد. دامنه نوسان مدت كوتاه
  
 هاي نقص بتوان بايد و اند داشته نيز هايي ضعف و ها نقص كالايي، هاي بورس البته
 ايجاد و رانت از جلوگيري براي ابزاري عنوان به كالا بورس از بايد. كرد برطرف را موجود

 شود، اقتصاد در گذاري سرمايه توسعه موجب تواند مي كالا بورس. كرد استفاده شفافيت
 مجريان و گذاران سياست نگاه و است شده ساخته بازار اين در متنوع ابزارهاي
 نقش آينده در تواند مي كالايي هاي بورس و است تغيير حال در نظارتي هاي سيستم
  .كند ايفا كشور اقتصاد در تري بزرگ
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  دستوري گذاري قيمت با ابلهمق
آن  ،اقتصاد كشور داشته باشند به توانند مي كه هاي كالايي ترين خدمت  بورس مهم

 »گذاري دستوري قيمت«ترين و مضرترين نوع سياست اقتصادي كه  است كه با مخرب
براي  وگذاري دستوري در اقتصاد وجود داشته  مقابله كنند. هر جايي كه قيمت ،است

فساد و ناكارايي  ،اي جز رانت نتيجه ،مات قيمت دستوري تعيين شده استكالا و خد
  .هاي توليد شده است نداشته است و موجب از بين رفتن بنيان

به مردم  نيزرا  هايي و زيان وجود داردصنعت برق كشور در مشكلاتي كه اكنون  
گذاري  قيمت .گذاري دستوري در اين صنعت است ناشي از قيمت ،تحميل كرده است

سود  ،دستوري در صنعت خودرو نيز موجب شده است كه با وجود افزايش توليد
 .ها با زيان همراه باشند براي خودروسازان وجود نداشته باشد و اين شركت اي حاصله

 .هاي كالايي نيز با همين شرايط مواجه هستند صنعت سيمان و پتروشيمي در حوزه
گذاري  هاي ناشي از قيمت چار مشكلات و بحرانصنعت فولاد نيز در مقاطعي از زمان د

  .دستوري بوده است
سود حاصل از است. موجب ايجاد رفاه براي مردم نشده  ،دستوري  گذاري قيمت

خواران آن رفته است و يا منجر به ايجاد فساد  گذاري دستوري تنها به جيب رانت قيمت
دي از جامعه از آن بهره مند تنها بخش محدو ،اند ه شده يا اگر مردم از آن بهره برد

  ند و همه مردم قادر نبودند كه از اين امكان رفاهي استفاده كنند. ا هشد
هاي  بورس؟ هاي غلط ادامه پيدا كنند پرسش آن است كه چرا بايد اين سياست

گذاري بايد به  مكانيسم قيمت .كالايي پاسخي روشن براي رفع معضل كنوني دارند
  .ها جلوگيري كند ناكارآمدي و ها رانت ،فسادهااز بورس سپرده شود تا 

ايم كه عرضه  و موفق شده رخ داده استاتفاقات مناسبي در حوزه سيمان  ،گي به تاز 
در مورد زنجيره فولاد نيز به دنبال آن هستيم كه  .دهيم نجامسيمان را در بورس كالا ا
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دستاوردهاي بسيار  ،شود اگر اين اتفاق حاصل .كل اين زنجيره را وارد بورس كالا كنيم
  .مناسبي براي صنعت فولاد كشور به همراه خواهد داشت

هاي رقابتي كه در كشور  هاي اين زنجيره به دليل مزيت ممكن است برخي از حلقه
وقتي كه  .مند باشند از رانت بهره و غيرهمنابع طبيعي  ،سوخت ارزان مانند بهوجود دارد 

ممكن است رانت يك بخش از حلقه در  ،زار سرمايه شوداين زنجيره به طور كامل وارد با
اين زنجيره كاهش پيدا كند اما آثار بلند مدتي كه براي كل زنجيره و صنعت فولاد 

  ها خواهد رسيد. ن به تمامي حلقهمنافع آخواهد داشت 
شرايط بهتري داشته باشند اما   ،هاي اين زنجيره امروز ممكن است برخي از  حلقه 

گذاري دستوري كمك مي كند تا يك صنعت قابل رقابت با جهان داشته  حذف قيمت
  .باشيم

كه  يدر حوزه خودرو به دليل تنوع محصول ،در مابقي كالاها نيز به همين ترتيب است 
گذاري  قيمت اما رفع  امكان عرضه خودرو در بورس كالا وجود ندارد ،وجود دارد

تواند كمك كند تا صنعت  لا ميبورس كا .حل اين بازار نيز هست دستوري راه
نه آن كه صرفاً زيان انباشته در ترازنامه  ،خودروسازي كشور متحول شود و توسعه يابد

گذاري  اين اميدواري وجود دارد كه بتوان با ابزار بورس كالا، قيمت .خود جمع كند
 .و از دستور كار اقتصاد خارج شود دادهدستوري را براي هميشه خاتمه 

  
  سرمايه بازار رد شفافيت

اتفاقاً مسيري كه ما براي تقويت  ،يكي از اصول اساسي در بازار سرمايه شفافيت است
هرچقدر بتوان اطلاعات  .همين مسير است ،كنيم اعتماد مردم به بازار سرمايه دنبال مي

نقش  ،ها به سمت سهامداران ارائه دهيم شركتطرف از  تر هنگام  به و تر ، كاملربيشت
  ايم. به عنوان سازمان بورس و ناظر بر شفافيت بهتر اجرا كردهخود را 
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ها به بورس بيش از  شركت گزارشانتشار  خيرتأهاي زماني، متوسط  در برخي از برهه
روز رسيده است به اين معنا  زير يكخير به أتروز بوده است اما خوشبختانه متوسط  50

  .نندك اطلاعات خود را به سرعت منتشر مي ،ها كه شركت
گرفت و پس از آن منتشر  در گذشته اين اطلاعات در اختيار سازمان بورس قرار مي

افزايش شفافيت  هشد اما اكنون سازمان خود را از اين حلقه حذف كرده است تا ب مي
ها بر روي سامانه اطلاعاتي  ها مستقيماً توسط خود شركت اطلاعات شركت و كمك كند

  سازمان منتشر شود.
شفافيت و اصول بازار سرمايه اين است كه كساني كه به اطلاعات نهاني و بخشي از   

هاي دولتي و  به طور مثال برخي از دستگاه شناسايي شوند. قبل از انتشار دسترسي دارند
سازمان بورس اوراق بهادار در  .ها به اين اطلاعات دسترسي دارند حسابرسان شركت

و فهرست كساني را كه به اين  دترل كناين دسترسي را كن دتا بتوان تلاش است 
 ري آنها و وابستگان آنها را چكاخذ كرده و وضعيت سهامدا ،اطلاعات دسترسي دارند

   د.كن 
گذار كه به نوعي  هاي سياست كليه دستگاه ازاز اين موضوع فراتر رفته و  بايدحتي 

، كنندگان مصرفسازمان حمايت از  ،شوراي رقابت ؛ها نقش دارند مانند در تعيين قيمت
 خوراكتعيين نرخ  كه كار هاي زيرمجموعه وزارت نفت و شركت ها وزارت صمت، انجمن

فهرست افرادي را كه دسترسي به اطلاعات دارند را اخذ كرده و بايد  ؛دهند را انجام مي
  .تلاش شود تا اطلاعات مورد سوء استفاده قرار نگيرد

 مه افرادهقاعدتاً و گيرد  ميمردم قرار در دسترس عموم ها  اطلاعات شركتزماني كه 
ها نسبت به  هاي خود را از اطلاعات دارند و بر اساس آنها و بر اساس اين تحليل تحليل

توانيم ادعا كنيم كه به  هيچگاه نمي .كنند مي اقدامتصميمات خود در بازار بورس 
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بارزه قويتري م ،كنيم اما هرچه بتوانيم در اين راه درصدي دست پيدا مي شفافيت صد
  .داشته باشيم شفافيت را افزايش خواهيم داد

هاي فني و  زيرساخت .ها است مستلزم ايجاد زيرساخت ،بخشي از شفافيت
نيازمند  اي به ويژه آن بخش كه نظارت بر معاملات بازار دارد هاي سامانه زيرساخت

وجود دارد كه  در اين بخش چندين سامانه نظارتي در سازمان قبل  تقويت است. از سال
مشغول رصد معاملات بازار هستند و به طور معمول آنها را  ،اي به صورت آنلاين و لحظه

هاي  مختلف تطبيق داده و تخلفبا اصول  و  كنند با الگوريتم هاي مختلف چك مي
آنها را شناسايي و اعلام  ،احتمالي و يا در جاهايي كه شك به بروز تخلف وجود دارد

  .كنند مي
اران ما حتي به صورت فرد به فرد و نماد به نماد هم معاملات را نظارت همك 
البته اكنون حجم معاملات بسيار افزايش يافته  ها را بايد توسعه داد. . اين سامانهكنند مي

ها بايد به نحوي افزايش پيدا كنند كه از ابزار  سامانه .و تعداد آنها نيز بيشتر شده است
قدم هاي  .استفاده بيشتري شود ،ارت كه نتيجه آن شفافيت استفناوري براي ارتقاي نظ

امضا  به اي كه با دانشگاه شريف نامه در تفاهم و برداشته شده است در اين زمينه خوبي
شرايط  ،در اين مسير كند تا سازمان بورس رسيده است اين دانشگاه كمك مي

   .تري را ايجاد كند مناسب
  

بال آن هستيم كه كل اين زنجيره را وارد در مورد زنجيره فولاد به دن
دستاوردهاي بسيار  ،اگر اين اتفاق حاصل شود .بورس كالا كنيم

 .مناسبي براي صنعت فولاد كشور به همراه خواهد داشت
معاملات با بومي و سامانه  در سال گذشته اتفاق خوبي حاصل شد

طراحي كه كار د گرديهمكاري سازمان بورس و دانشگاه تهران طراحي 
و اميدواريم كه  است اكنون وارد فاز استقرار شدهو آن به اتمام رسيده 

  انجام شود.اندازي آن  در چند ماه آينده كار راه
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ترين اموري است كه در جهت ايجاد شفافيت  يكي از مهم ،ها توسعه زيرساخت
 گذاري بيشتري بر اين بحث صورت رسد و از اين پس نيز سرمايه ضروري به نظر مي

ها از طريق اين  به جايي برسيم كه بخش اعظم نظارتاميدواريم  .خواهد گرفت
هاي خيلي دقيق و پيشرفته  هاي آنلاين و بدون دخالت انسان و براساس الگوريتم سامانه

  .اجرايي شود
انجام شود به دليل  ،اي كه براي بهبود شرايط بازار سرمايه قرار است بخشي از توسعه

چنين استقبالي در توسعه  .از اين بازار صورت گرفت استقبال سال گذشته
شده بود و وقتي با حضور شش ميليون نبيني  هاي بازار سرمايه از قبل پيش زيرساخت

هاي سازمان دچار  برخي از زيرساخت ،نفر سهامدار جديد در اين بازار روبرو شديم
  .آزاردهنده بودندها  به شدت  شد كه اين وقفه هايي ايجاد مي مشكلاتي شده و وقفه

در كد جديد دريافت كرده و احراز هويت شوند  خواستند ثبت نام افرادي كه مي 
در سال گذشته راهكارهاي عاجل و فوري  .شرايط كرونايي به يك معضل تبديل شد

براي اين موضوع انديشيده شد و با استفاده از دانش فني كارشناسان سازمان بورس و 
اشكالي كه منجر به  كهامانه معاملات به نحوي توسعه يافت س ،شركت فناوري اطلاعات

  رفع شد. ،تايمه شدن زمان معاملات شده بود دو
در بحث سجام و مسائل مربوط به احراز هويت الكترونيكي مشكلات به  مثلاًيا 

  .سرعت حل شد و مشكلاتي كه در حين احراز هويت وجود داشت از بين رفت
اقداماتي فوري و عاجل بودند و به صورت ضربتي اجرا  ،اين اقدامات و راهكارها 

گذاري  ي سرمايهها شدند اما مسير اصلي كه بايد طي شود آن است كه زيرساخت
  .توسعه يابند و بتوانند در بلندمدت پاسخگوي نيازها باشند غيرمستقيم
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هاي  سهامداراني كه دانش كافي ندارند اين است كه به سمت روش توصيه ما به
هاي لازم براي توسعه  همين دليل بايد زيرساختبه حركت كنند و  تقيمغيرمس
  .گذاري غيرمستقيم سهامداران در بورس نيز فراهم شود سرمايه

گذاري نيز به  هاي سرمايه معاملات صندوق هاي آتي اين است كه يكي ديگر از برنامه
بتوانند  ،كنند رت ميهايي كه بر روي معاملات نظا تابلوي معاملات منتقل شوند و سامانه
اين  انجام دهند.ها را نيز  دار در اين صندوق كار نظارت و ابطال معاملات مشكل

هاي غير  گذاري گذاري را براي سرمايه اميدواري وجود دارد كه بتوان فضاي سرمايه
  .مستقيم در بورس فراهم كرد

در بحث سجام و  .دهاي اين سازمان قرار دار اجراي سامانه بومي نظارت نيز در برنامه
هاي جديدي در دست اجرا است كه منجر به تسهيل  گذاري نيز طرح پردهشركت س

تسهيل افزايش سرمايه و حق تقدم سهام و  .دسترسي مردم به اطلاعات خواهد شد
  .خواهد شد ياجراينيز مسائلي از اين دست كه مسائل روزمره بازار است 

  
  عدالت سهام

است كه تعداد زيادي از افراد جامعه را درگير  اماتي بودهاقدسهام عدالت از پرداخت 
بحث مالكيت سهام  .سهامدار سهام عدالت هستند ،ميليون نفر 49اكنون  .كرده است

آرزوي  ،بتوانند مالكيت آن را در اختيار خود داشته باشندسهامداران،  عدالت و اينكه
 1399اين كار از ارديبهشت  .به وقوع پيوست 1399چندين ساله بوده است كه در سال 

توسعه بيماري كرونا و اين بحث بود كه  ،آغاز شد و كاري كه به پيشرفت آن كمك كرد
   .مردم بتوانند از منافع سهام عدالت خود بهره بگيرند

بورس انجام شد  شوراي عاليبا تفويض اختيارات كه از سوي مقام معظم رهبري به 
هايي كه در شوراي عالي بورس تعيين شد  و روشمقررات لازم قوانين و و با تعيين 
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سهامداران مخير شدند كه يكي از دو  موضوع تعيين مالكيت سهام عدالت مشخص شد.
كساني كه روش مستقيم را انتخاب  ،روش مستقيم و غير مستقيم را انتخاب كنند

مينان توان با اط ز ميوسهام آنان به صورت مستقيم وارد پرتفوي آنها شد. امر ،كردند
به پرتفوي اين سهام  و مالك و مدير سهام خود هستند ،گفت تمامي سهامداران مستقيم

اما يك مشكل وجود داشت و آن اين بود كه حجم اين ميزان  است. آنها منتقل شده
شد همه  اجازه داده مي اگر .سهام بسيار بالا بود و تقاضا براي فروش آن نيز بسيار بالا بود

ارزش دارايي  برتوانست تبعات منفي  مي شود،وارد بازار سرمايه تقاضاي فروش  اين
مرحله وارد بازار سرمايه دو درصدي كه در  30كما اينكه  .سهامداران عدالت داشته باشد

و به همين  متوقف شدهاما فروش آنها با  ردفشار زيادي را به بازار سرمايه وارد ك ،شد
كار  ،كند به صورت تدريجي كمك مي دليل در حال ارائه راهكارهايي هستيم كه

ع بزرگ به طور كامل امي در مجأراكنون حق  .آزادسازي و فروش سهام را داشته باشيم
نيز يك  قرار دارد و آنچه كه مربوط به توقف فروش است در اختيار مستقيم سهامداران

 كه ممكن است براي هر سهاماست مربوط به فضاي بازار سرمايه  امر موقتي است و
  .ديگري نيز پيش بيايد

اند به  شده هاي استاني ساماندهي در مورد روش غيرمستقيم كه در قالب شركت
 ،ها حضور داشتند گاهي افرادي كه از گذشته در اين شركت. ايم معضلاتي برخورد كرده
هاي استاني در بازار سرمايه به طور كامل انجام  پذيرش شركتو  همكاري لازم را نداشته

به دليل نماد آنها انجام شده اما  ها برخي از شركتالبته كار پذيرش  .نشده است
به اتمام نرسيده  اند ه ندادهيهنوز ارا ارايه دهند وها  اطلاعاتي كه بايد مديران اين شركت

كه اين همكاري را ها  از شركتاما در مورد برخي  .نماد آنها در بورس باز نشده است و
كامل باز شده و سهامداران قادر خواهند بود كه سهام خود  نماد آنها به صورت ،داشتند

  ند.را به فروش برسان
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كنيم كه  اين نكته را به سهامداران مستقيم و غيرمستقيم سهام عدالت عرض مي
بنابراين كساني كه  .است اقتصادهاي ارزشمند  جزو سهام شركت ،ها سهام اين شركت

ما آن است كه  هميشگيوري ندارند توصيه فشار معيشتي ندارند و به پول آن نياز ضر
 اينو  ادهاين سهام را براي خود نگه داشته و تلاش كنند كه ميزان آن را افزايش د

  .دارايي ارزشمند را براي خود حفظ كنند
ها كه همكاري لازم را ارائه داده و اطلاعات خود را ارسال  آن بخش از شركت

در مورد مديريت آنها نيز بايد  و شود انجام ميكار خريد و فروش سهام آنها  ،اند كرده
 ملاًع ،ها مديره اين شركت تأگفت كه برنامه ما آن بود كه با برگزاري انتخابات هي

ها نيز به سهامداران آنها واگذار شود اما به دليل موانعي كه ايجاد شده و  مديريت شركت
تخابات جلوگيري شد و اين وجود داشت از برگزاري ان مراجع نظارتيسوء تفاهمي كه در 

 و كل پروسهاميدواري وجود دارد كه كار مديريت آنها را به سهامداران واگذار كرد 
مديريت و مالكيت  اتمام كار را اعلام و با افتخار  انجام داده آزادسازي سهام عدالت را 

  واگذار كنيم.را به سهامداران  عدالت سهام
فروش سهام عدالت در بازار  حجم رد تومانميليا 600هزار و  13در سال گذشته، 

بيماري كرونا با  بر اثرافرادي كه معيشت آنها به و اين كمكي بود ه است سرمايه بود
اين افراد توانستند با فروش سهام عدالت خود  .ارايه كند ند،مشكلاتي مواجه شده بود

آن مقطع اوراقي براي نيكوكاران نيز در  ينبخشي از نيازهاي خود را رفع كنند. همچن
 ،بيماري كرونابهداشتي مقابله با مين مايحتاج أكمك به تتعريف شده بود تا با هدف 

در و آوري  از اين طريق نيز كمك هاي مالي قابل توجهي جمع اقداماتي انجام شود و
  .هاي مسئول قرار گرفت اختيار دستگاه

ه جايگاه بالايي در اكنون بازار سرمايه با همه افت و خيزهايي كه داشته است ب
اقتصاد ايران رسيده است. حضور مردم در اين بازار يك مزيت و فرصت براي بازار 
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تر كند. اين مسيري است كه از  سرمايه است كه بتواند نقش خود را در اقتصاد پررنگ
مين مالي براي سرمايه از طريق تقويت نهادهاي تأ گذشته آغاز شده است و توسعه بازار

ده است و در حوزه طراحي نيز ابزارها و نهادهاي جديد مالي براي پوشش ها بو شركت
  هاي اقتصادي اقداماتي انجام شده است. ريسك فعاليت

تسهيل دسترسي مردم به بازار و توسعه صدور مجوزها كماكان ادامه دارد. براي 
ازار را آينده نيز بايد بر چند موضوع تكيه داشته باشيم. نخست آنكه اعتماد مردم به ب

شود. آموزش و  تقويت كرده و اين شرايط از طريق شفافيت و توسعه نظارت حاصل مي
اي كه بگوئيم افرادي  سازي بايد به نحو قابل توجهي در بازار توسعه يابد به گونه فرهنگ

اي بوده و دانش كافي دارند و اگر تسلط يا زمان  كنند، حرفه كه در اين بازار فعاليت مي
هاي غيرمستقيم در اختيار  ضور در بازار سرمايه را  در اختيار ندارند روشكافي براي ح

هاي غيرمستقيم را به درستي بشناسند و از طريق صندوق  آنها است. مردم بايد روش
  ها فعاليت خود را در بازار سرمايه انجام دهند. گذاري و سبدگردان هاي سرمايه

ه بايد توسعه يابند. نيـاز اسـت كـه در    همچنين نهادهاي مالي موجود در بازار سرماي
ــي از       ــه يك ــايي ك ــند. ابرنهاده ــته باش ــود داش ــالي وج ــاي م ــرمايه، ابرنهاده ــازار س ب

مين سـرمايه،  هـاي تـأ   هـاي تجـاري باشـند. شـركت     انكتوانند ب هاي آنها مي زيرمجموعه
گـذاري، پـردازش مـالي و سـاير      هاي مشاور سـرمايه  ها و شركت ها، سبدگردان كارگزاري

ادها، نيروهاي پيشران بازار سرمايه خواهند بود و مـا آنهـا را از لحـاظ كمـي و كيفـي      نه
  توسعه خواهيم داد تا توسعه بازار سرمايه را به پيش برند.

  
  اوليه بازار توسعه

كليه  .است هدف ديگر در توسعه بازار سرمايه اوليه، بازار در كنار اين اقدامات توسعه 
توسعه نظارت يك هدف غـايي دارنـد و هـدف      و يا دهاي مالياقدامات اعم از توسعه نها
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به در قالب بازار اوليه  هدفن است كه پول از طريق بازار سرمايه وارد توليد شود و اين اي
 تشـكيل   دي،هـا بـه صـورت نق ـ    افـزايش سـرمايه   ،افـزايش عرضـه اوليـه    .آيـد  دست مي

منـابع در قالـب    ز، تجهي ـهـا  تشـكيل صـندوق پـروژه    ،هاي سـهامي عـام جديـد    شركت
اينهـا  همـه   ،مستقيم خواهند پرداخـت  گذاري  كه به سرمايه گذاري هاي سرمايه صندوق

اشـتغال در   و هگذاري قـرارداد  راهكارهاي ما هستند براي آنكه پول را در خدمت سرمايه
و  مـردم هم براي سهامداران و هـم بـراي عمـوم     ،و منافع حاصل از آن دشوكشور ايجاد 

  بود.خواهد اقتصاد كشور 
اي برسيم  ر به مرحلههاي خوبي در اين حوزه درحال انجام است و بايد با افتخا طرح

فاصله  و محور است  سرمايه مين مالي بازاركه بگوئيم تأمين مالي در كشور ما يك تأ
   چنداني تا رسيدن به اين شرايط وجود ندارد.

  
ند مالكيت آن را بتوان سهامداران،  بحث مالكيت سهام عدالت و اينكه

ل آرزوي چندين ساله بوده است كه در سا ،در اختيار خود داشته باشند
 .به وقوع پيوست 1399

ميليارد تومان فروش سهام عدالت در  600هزار و  13در سال گذشته، 
به و اين كمكي بود كه بازار سرمايه توانست ه است بازار سرمايه بود

 ،ري كرونا با مشكلاتي مواجه شده بودبيمابر اثر معيشت آنها  افرادي كه
  باشد. داشته
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  :گفتگو با
  

  يريام يمانيسلغلامرضا دكتر  

  رئيس كل محترم بيمه مركزي ج.ا.ا 
  

بيمه  ،اي هاي بيمه شركت ،صنعت بيمه دستاوردها و عملكردهاياين گفتگو،  در
مورد بحث  صندوق بيمه حوادث طبيعي بدني وهاي خسارت مين تأصندوق  ،مركزي
 تا اقدامات انجام پذيرفته به نحو مطلوبي انعكاس يابد و ماندگار باشد. گيرد قرار مي

يعني صنعتي  ،برند ك صنعت پشتيبان از آن نام مييعنوان  به عموماً از صنعت بيمه
همچون هاي مختلف كشور  گذار، سهامدار و بخش سرمايه كنار است كه كنار توليد يا

  .استخدمات؛ يك صنعت پشتيبان و  صنعت ،كشاورزي
از اين پشتيبان نداشته باشند، فكر درستي ممكن است در نگاه اول تعريف ها  خيلي 

دهند. اعتقادم بر اين است كه صنعت پشتيبان  كنند كار اصلي را ديگران انجام مي مي
 رساني هر خدماتو ي ا هر توليدكننده ،گذاري قدر مهم است كه اگر هر سرمايه آن

 ،شود يا حمايت قانوني نمي ،يا سرمايه كافي ندارد ،احساس كند كه پشتش خالي است
 .هرلحظه با شكست مواجه شود، ممكن است كند شيا ممكن است خطراتي تهديد

صنعت بيمه  .رشد نخواهد كردهم مطمئن باشيد آن بخش اقتصادي و آن صنعت 
كه  دهد پيام مي ،كنند صه توليد و خدمات تلاش مينوعي به تمام كساني كه در عر به

كمكتان و در زمان خطر مطمئن باشيد  تساشما  بيمه پشتيبان، ديد، تلاش كنيوجلو بر
  كند. مي
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صنعتي است كه  ،صنعت بيمهكه توان گفت  پس در يك تعريف خيلي مختصر مي
خودش تي بايس ،خواهد اعتمادسازي كند كسي كه مي ؛ البتهكند اعتمادسازي مي

اند و  خواهد به كساني كه گرفتارشده چگونه مي ،اگر خودش توانمند نباشد ،توانمند باشد
علمي  يك روش خيلي جالبِها  بيمهبراي توانمندسازي  اند كمك كند. مشكل پيداكرده
 و كنيم جمع ميرا و ريز مردم  ردهاي خ گفتند ما پولاتخاذ كردند و در سطح جهان 

زماني  كنيم و در از قانون اعداد بزرگ استفاده ميو  كنيم انداز مي ي پسها را به عبارت آن
كنيم. خوب اين  از آن منبع كمك مي ،دوكه ريسكي براي يك بخش از جامعه ايجاد ش

كنند تا بتوانند  ها تلاش مي ارزشي است و اينجاست كه شركت و با هميك اتفاق خيلي م
  .انداز كنند پسند و بگيرمنابع بيشتري از مردم يا از جامعه 

  
  رقابت پذيري  

را شان  اي عمده تلاش هاي بيمه شركت و آيد بحث رقابت پيش مي ست كهاينجا
براي بالا بردن قدرت نفوذشان يا براي بالا بردن  ها آنكنند؛  ري ميپذي رقابتصرف 

همين اصل به دليل  .عنوان يك اصل قرار دهند پذيري را به ظرفيتشان بايد رقابت
حضور  و توجهي كه به آن در چند سال اخير صورت گرفته است، پذيري، بترقا

اي بويژه با پشتوانه بخش خصوصي در صنعت بيمه پر رنگ شده است.  بيمه هاي شركت
داريم و چهار شركت جديد به اين مجموعه فعال اي  شركت بيمه 34الآن در ايران حدود 

ها هم آماده پذيرش  داد زيادي از شركتتع؛ البته اند اند و مجوز جديد گرفته پيوسته
  .هستند
آماده بررسي و طرح در شوراي عالي بيمه اي اكنون  بيمهشركت  پنج چنين هم

اضافه  داربه اين چهار شركت مجوز ،اين پنج شركت همبا اميد به اينكه هستند كه 
از  يتعداد زيادخواهيم بود.  طي سه سال اخيرشركت جديدالتأسيس در  9د، شاهد نشو
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در  هستند و احتمالاًيندهاي خودشان آفردر حال طي كردن هم  اي هاي بيمه اين شركت
  تعيين تكليف گردند.دولت سيزدهم 

اي  هاي بيمه شاهد ورودي جديد شركت داشتيم،هايي كه  ريزي ها و برنامه با روش
هستيم و اين نكته مهمي است. خب چه اتفاقي افتاده است؟ در دو سال قبل به من 

، مگر مجوز ندهند اي گفتند كه در مديريت قبلي تصميم گرفتند كه به هيچ شركت بيمه
من گفتم يعني چه؟ چرا شما رقابت را انحصاري  .اي تخصصي خيلي خاص شركت بيمه

يك شركت را غيرمنطقي سهم چرا قيمت  ،ايد كنيد، چرا امضاي طلايي ايجاد كرده مي
چه دليلي دارد كه داده شود. اما مجوز  شوداصلاح  مجوزفرايند  بهتر است ؟ايد بالابرده

هم بايد رقابتي باشد و هم  ،وكار فضاي كسب گرفته شود.هاي بيمه جديد  جلوي شركت
ها را اصلاح كرديم، با وزير محترم من  نامه به همين دليل آيينباشد.  افراد آزادهمه براي 

   كرد. و تنفيذ مي تأييد ديباچون درنهايت وزير اقتصاد  خودم صحبت كردم،
خوب اگر وزير محترم آقاي دژپسند حاضر نبود چنين كاري بكند، تمام مجوزهاي ما 

گرفت. ولي تا  نميفعاليت ماند و اجازه  آمد و در همين شوراي عالي مي ماند، مي ابتر مي
شدن سازي و عادي  سادهايشان با  تموافقو  وزيرآقاي ي ها همين الآن با هماهنگي

در حال طي و بقيه هم  است وكار، چهار تا مجوز را خودش تنفيذ كرده فضاي كسب
  كردن مراحل نهايي هستند.

اين اتفاق كه  شود هاي بيمه اضافه مي شركتبه درصد  30تا  25حدود بنابراين، 
چرا؟ به اين يابد.  صنعت افزايش مي وري به عبارتي بهرهو  برد پذيري را بالا مي رقابت
 منابعكه در جامعه بتوانند به حيات خود ادامه دهند و بتوانند  ها براي اين اين كه دليل

نرخ حق بيمه را خدمات متنوع ارايه كنند، نوآوري كنند،  بايد ،بيشتري را جذب كنند
   .پايين بياورند و ميزان تعهد را بالا ببرند
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بيمه را پايين نرخ حق  قرار استكه  بين اين وجود داردخوب اينجا يك پارادوكسي 
تعهدات حتي  كوچكهاي  و با اين پولدهيد افزايش را طرف تعهدات  از آن يد وبياور

  د.نايجاد كن يهزار برابر
ايم يك در هزار  هايي كه براي بعضي از محصولات در نظر گرفته بيمه نرخجالب است 

سبه كنيد محاكنيم.  پرداخت ميگيريم و در زمان خسارت هزار برابر  يعني يك مي ؛است
بگيريد و واحد خواهيد يك  چگونه شما مي ؛كه چقدر ازلحاظ محاسبه ريسك مهم است

  ده نباشيد.   د و بعد هم زيانيهزار برابر پرداخت كن
اي  به همين دليل در بحث بيمه ،و اين به نفع جامعه استشود  تقويت مي پس رقابت
ه بدهند. يگذاران ارا رخ به بيمهها باهم جمع بشوند و يك ن دهيم كه شركت ما اجازه نمي

گذار حق انتخاب داشته باشد.  د و بيمهنگذاران بده پيشنهادهاي جديد به بيمه ها بايد آن
گذاري را در صنعت بيمه كنار  به همين دليل ما عملاً تعرفه .اين كار بسيار باارزشي است

  .گذاشتيم
مركـزي بـراي مـثلاً     گفتنـد بيمـه   مـي و گرفتنـد   قبلاً از بيمـه مركـزي اجـازه مـي     

الآن بـه   .دهد را اجازه ميفني ها اين نرخ  ها يا كارخانه خودروسازي يا نيروگاه پتروشيمي
كنيد ولي براي ما مهم است كـه آيـا   فني گذار، گفتيم خودتان محاسبه  هاي بيمه شركت

گذار پايين  هزينه بيمه ي،؟ در چنين وضعيت رقابتخيرشده است يا  محاسبه درست انجام
 .شود رغبت مردم براي بيمه كردن بيشتر مي ،گذار و با پايين آمدن هزينه بيمه آيد مي

  
  توسعه صنعت بيمه در كشور 

اي شما اگر  ما داريم. در توسعه بيمه است كهسياست ديگري  ،اي توسعه بيمه
بازار شما نظر اقتصادي يك خدمت را و يك محصول را باقيمت بالا بفروشيد،  بخواهيد از

كنيد خدمت  د و سعي مييده د نرخ را كاهش مييآي كه شما مي وقتي يابد. ش ميكاه
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بيشتر به بيمه كردن  در چنين حالتي طبيعي است كه مردم ،ه بدهيديتري ارا ارزان
  .شوند مند  علاقه
درصد افزايش و نيم  45اندازه   كه ديه به وقتي 1399در سال بدانيد جالب است  

. يمبدهحداقل به همين ميزان حق بيمه شخص ثالث را افزايش يافت، طبيعي بود ما هم 
 10تا  5بود و  يافته ديه افزايش و نيم درصد 45اندازه  چون بهدرصد  45حداقل يعني 

 شدريزي  برنامه طوريولي  شد؛ مينظر گرفته  بايد درسود  و هاي اداري درصد هم هزينه
و نيم درصد از ميزاني كه  8ني درصد بيشتر حق بيمه افزايش پيدا نكند؛ يع 37كه 
رفت، كاهش داديم؛ يعني عملاً ما هزينه بيمه را پايين آورديم،  بايست بالا مي مي

عملاً با اين . كمتر شد، پرداختي مردم نسبت به آن چيزي كه در جامعه انتظار داشتند
بين ت بايد رقاب ،خواهيد رقابت را افزايش دهيد و وقتي مي داده شدكار رقابت افزايش 

  .دبخش خصوصي را فعال كني
اي داشتيم: ايران، آسيا، دانا و  ما قبلاً در كشور چهار شركت دولتي در بخش بيمه

فقط شركت بيمه ايران دولتي ؛ البته البرز بقيه هم عمدتاً يا نهادي بودند يا خصوصي
ركتي ش 9اين  .اند اي ديگر هم از حالت دولتي درآمده مانده است و آن سه شركت بيمه

در راستاي اي اضافه خواهد شد،  هاي بيمه كه تا پايان دولت دوازدهم به تعداد شركت
دولتي  صد در صد خصوصي هستند و هيچ نهاد دولتي و نيمه ،سازي سياست خصوصي

  .ها سهامدار نيست در آن
به همين  ،كه بايستي حتماً سهامدارهاي جديد خصوصي باشندبود سياست ما اين  

الزامات مقابله  هب مربوط هايفرايند و حداقل سرمايه موضوعآيند اهليت، دليل بحث فر
  طي شود. بدقتبايد  شويي پولبا 

  



   

154	

 

ر
ت 

واي
دها

اور
ست
و د

ي 
ريت

مدي
ب 

جار
د، ت

كر
عمل

 

درصد افزايش يافت، و نيم  45اندازه  كه ديه به وقتي 1399در سال  
طبيعي بود ما هم حداقل به همين ميزان حق بيمه شخص ثالث را 

درصد بيشتر حق  37كه  شدريزي  برنامه طوريولي . داديم افزايش مي
بايست  و نيم درصد از ميزاني كه ميهشت  كهبيمه افزايش پيدا نكند؛

  متر بود.رفت، ك بالا مي
  

  
  اي هاي بيمه افزايش توان شركت

 اي است. بنابراين  هاي بيمه از كارهاي ديگري كه انجام داديم افزايش توان شركت 
ن سال گذشته دو برابر كرديم و از حدود نسبت به چندي 1400ميزان سرمايه را در سال 

هاي اتكايي كه  ميليارد تومان افزايش داديم. براي شركت 300ميليارد تومان به  150
نوعي  ميليارد تومان افزايش داده شد و به 500ميليارد تومان بود به  آنها 250   سرمايه

اش،  نگري و سرمايهاي با توجه به ميزان توا ظرفيت را بالا برديم چون هر شركت بيمه
  يك ظرفيت نگهداري دارد.

اي بخواهد يك ريسكي از  مثلاً اگر فرض را بر اين بگذاريم كه يك شركت بيمه 
تواند همه اين  ميليارد تومان تعهد دهد، اين شركت نمي 100اي را پوشش بدهد و  پروژه
اش را  و بقيه كند درصد را قبول مي 10يا  5آيد  ميليارد تومان را قبول كند، مي 100

اش بالاتر برود،  هرچقدر ظرفيت و سرمايه حالدهد  كند؛ يعني به ديگران مي اتكايي مي
و قابليت ارايه  رود اش بالاتر مي ميليارد توماني 100 مثلاً ميزان درصد نگهداري آن تعهد

  يابد. اش افزايش مي خدمات بيمه
توانستند تعهد قبول  هايي داشتيم كه زير يك درصد مي ها شركت ما بعضي وقت

 و كردند ريسك را يك واحد نگهداري مي ،كردند واحد قبول مي 100 اگر كنند، يعني
تعدادي از اينها هستند؟  سانيكچه دادند. اين ديگران  واحد را به ديگران مي 99

اي مختلط هستند كه چون ظرفيت نگهداري بالايي دارند، قبول  هاي ديگر بيمه شركت



 

155 
 

مه
بي

 

عموماً كنند،  ها هم قبول مي آن كه هستند هم هاي اتكايي شركت يكسري .كنند مي
 باقي ماندهدرصد  80 شود اما باز هم درصد تعهدات اينگونه مديريت مي 20ريسك تا 

درصدش در بيمه مركزي در قالب ، بيمه اتكايي اجباري داده  11درصد  80است. از اين 
بينيم  كند، باز مي زي قبول ميدرصد هم خود بيمه مرك 30تا  25مي شد و تقريباً 

حساب ويژه اتكايي  بهبقيه  در اين مواقعرسد،  درصد مي 70و يا  60 اي به يمهظرفيت ب
با  حساب ويژه اتكايي حسابي است كه براي شرايط خاص پس از تحريمشود. متقبل مي

هاي مختلط  اين شركت ها به دليل تحريم شد. تعريف بازاي  ويژهكاربردهاي 
دولت در حساب به همين دليل هاي خارجي ارتباط برقرار كنند،  نستند با شركتتوا نمي

هاي بيمه داخلي مبلغ يك ميليارد دلار تعهد كرده  ويژه اتكايي براي حمايت از  شركت
  است.

شده بود، در همان روزهاي اول  ها شروع تقريباً از سه سال قبل كه شديدترين تحريم
اي مانند مونيخ ري،  هاي مختلف بيمه هايي از شركت امهحضور من در بيمه مركزي، با ن

خواهيم با  هاي مختلف ديگري مواجه شدم كه نوشته بودند ما مي سويس ري و شركت
 ،دهيم شما قطع همكاري كنيم؛ تعهد داشتند، قرارداد داشتند، اما گفتند ما جريمه را مي

بيمه نامه از بزرگي  دفعه حجم يكبه خاطر اين اتفاق  ولي قطع همكاري مي كنيم
  كردند، از دست داديم. هاي خارجي قبول مي اتكايي كه  شركت

مان  ميليارد دلار ريسك قبول كرده بوديم. فروش نفت 500اين در حالي بود كه ما  
 40، سال گذشته، كل مجموعه صادرات ما نزديك به يودميليارد دلار در سال  50، 40

ميليارد دلار را ما قبول كرده بوديم كه ريسك  500وقت  ميليارد دلار بوده است، آن
هايي كه صورت داديم توانستيم مديريت كنيم.  ريزي با برنامهبالايي است. اين تعهدات را 

 اي، بيمه ايران و بيمه مركزي و حساب خاص يا حساب اتكايي ويژه، هاي بيمه شركت
  قبول كردند.  اين تعهدات را
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  و آغاز تحول  ورود بخش خصوصي به صنعت بيمه
بود و آن چهار  يرانا يمهكشور دست شركت ب يدرصد از پرتفو 60 يزمان  يك
درصد  31 يرهم ز يرانا يمهشركت ب يو الآن پرتفو بودندسهم بازار  %40 يداراشركت 

البته بازار هم  ه است.يافتكاهش  يرانا يمهدرصد از بازار ب 50 يعنيآمده است؛ 
مشخص، و  يكبرنامه استراتژ يكبا  است. مهم  يليشده است كه خ بزرگ
 يشافزا ي آنهاها يهآرام رشد كردند و سرما آرام يخصوص يها شركت ينا شده يبند زمان

  كردند. يداپ
هاي جديد  شركتهاي بيمه مركزي  و با تشويق هاي خصوصي فعال شدند شركت

بيني  پيش .كاهش يافت درصد 31 بهبيمه ايران شركت درصدي  60وارد شدند و بازار 
كاهش  درصد 20 بهما اين است با اين شرايط، سهم بازار بيمه ايران در آينده نزديك، 

در اصل هم هدف دولت و بيمه مركزي هم همين است كه بيمه ايران پشتوانه  .يابد
اين خودش يك نگاه  !وصيهاي خص نه خودش يك رقيب براي شركت باشدصنعت بيمه 

  . هايمان در صنعت بيمه داشتيم بحث و رويكرد ديگري است كه ما در
هاي  كه به مقام معظم رهبري در سال وقتي ،سازي قانون خصوصي 44براساس اصل 

خواهيم خصوصي كنيم، در آنجا  اي را مي هاي بيمه علام كردند ما تمام شركتا 1384
تي مقام معظم رهبري فرمودند كه مانند بانك ملي ايران كه دولتي ماند، بيمه ايران دول

  توانند خصوصي شوند. هاي ديگر مي بماند، اما آن شركت
بايد يك بحثي بود و آن اينكه آيا واقعاً همه را خودش ها هم  خصوصي شدن آن 

كشش نداشت. از آن زمان تا الآن تلاش شده است تا  آنها بفروشند؟ بازار براي خريد
درصد عرضه در  5ممكن است شما با  ود.سهام دولت در اين چهار شركت مدام كم ش

اما واقعاً خصوصي نشده است. زماني خصوصي  ؛بگوييد خصوصي شده ،بازار بورس
يعني از مالكيت كه كم  ،مرور كمتر و كمتر كنيد سهم دولت را بهبياييد شود كه شما  مي
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درصد بياوريد. حتي آخرين بار در  50زير  و آن را از مديريتش هم كم كنيد دكني مي
عرضه  ETFفروختيم، البرز را در قالب را اتكايي امين لت در دوسال گذشته سهم 

  .سهم خودش را كم كرددولت عملاً و  كرديم
  

پذير كردن بازار و   هاي اصلي بيمه مركزي در بحث رقابت سياست
ها بود.  كردن آنتخصصي و هاي بيمه  تعداد شركتافزايش ، آنتوسعه 

  .ا را اصلاح كرديمه نامه آيين و تشويق كرديم ،اجازه داديم
  
اين است كه با افزايش   نتيجه ؟اي دارد خوب توسعه صنعت بيمه چه نتيجه 

ها نفوذمان را  كارخانهو  ها سازمان ،ادارات ،ها خانواده اي توانستيم در هاي بيمه شركت
اينجاست كه بحث ضريب نفوذ مطرح  .بيشتر كنيم و به عبارتي بيمه را بيشتر بفروشيم

توليد  بر  اي يا فروش حق بيمه تقسيم ب نفوذ يعني ميزان پرتفوي بيمهشود. ضري مي
م ي، اگر بتوانرود بالا مي توليد ناخالص داخلي هرسال وقتي !كشورسالانه  ناخالص داخلي

انجام ارزشي  كار باآنگاه  ،ميبدههم رشد  م،يكن مي شعلاوه بر اينكه حفظرا  بيمهسهم 
به همان اندازه بزرگ  هم، اگر صورت كسر شود گ ميكه مخرج كسر بزر وقتيم. يا داده
به  ،توجه است اما كافي نيست قابلو ارزش  باكار خودش اين  ؛ها يكي است نسبت ،شود

  همين دليل ما دنبال رشد بوديم.
  

  افزايش ضريب نفوذ بيمه در كشور 
  

 ضريب نفوذ 93؛ در سال 1,73ضريب نفوذ ، 92سال ، دولت يازدهمين سال اول
 98در سال و  2,20ضريب نفوذ  95در سال  ؛2,05ضريب نفوذ  94در سال ؛ 1,93

چون بايد هنوز مشخص نشده است،  99ضريب نفوذ سال  .است بوده 2,69ضريب نفوذ 
ضريب نفوذ رشد  ، اما اميدواريمسپس محاسبات صورت پذيردمجامع تشكيل بشود و 
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دهد در  نشان ميهاي گذشته  هرچند اعداد ضريب نفوذ در سال .بيشتري داشته باشد
ما دنبال آن هستيم كه و كافي نيست  اين رشد اين مدت ما رشد خوبي داشتيم، اما

ضريب نفوذ از  افزايش چرا؟ ،خيلي سخت است؛ البته كه رشد خيلي بيشتر از اين باشد
مردم  كه مندي ايجاد كنيد اي نيست؛ شما اول بايد رضايت موضوع ساده 2,69به  1,73
  .بازهم بيمه بخرند ،وجود افزايش نرخ حاضر باشند با، گذاران و بيمه

گذاران حاضر  تنها بيمه نهي ضريب نفوذ، گوياي آن است كه درصد 70، 60 اين رشد 
 تعداد خريداران هم افزايش پيداكردهبلكه مبلغ بالاتري حق بيمه پرداخت كنند،  ندشد

باعث رشد اين اي،  يد بيمهبا محصول جد ،هاي مختلف كشور به عبارتي بخش است.
در سه سال ، عددي كه نمايندگي داريم 85000به همين دليل ما امروز  شدند.عرصه 

ها در افزايش ضريب نفوذ و توسعه  اين پس .هزار نمايندگي بوده است 25قبل زير 
هزارنفري  85سودآور بوده است، الآن اشتغال  چون اين صنعتو  نقش داشتند اي بيمه

   .هزار نفر رسيده است 200آمار بازاريابان به حدود  و وجود دارد
رود بازاريابي كند و  خودش نميكه يك نمايندگي ؟ اين بازاريابان چه كساني هستند

رود  كه مياست بازارياب  ،ها و ديگر اماكن را بگردد و بيمه زندگي بفروشد ها، خانه مغازه
ها گوياي آن است كه  همه اين فروشد. ها و بيمه مي شركتو  ها خانه ،ها مغازه، در مترو

متقاضي  گذاران سرمايهچون جذاب شده است شده است و  يصنعت جذابصنعت بيمه 
اش كم  خروجي ، هماگر يك صنعتي جذاب نباشد .هستند كه بيايند از ما مجوز بگيرند

  .كند ها كاهش پيدا مي شدگان و هم تعداد شركت هم تعداد بيمه ،شود مي
و بازار بكر بيمه وجود دارد در كشور ظرفيت اي متوجه شدند كه  ههاي بيم شركت

شركت در نوبت مجوز  46الآن است. خالي  در صنعت كشور و اقتصاد كشور شظرفيت
من آينده صنعت بيمه  .ارزشي است با ومتوجه شدند بازار بيمه بازار بكر چون هستند، 

  بينم. را در ايران درخشان مي
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و بورس هم  ها كار كنند ند با بانكا هايه است، مردم عادت كردكه بانك پ ما در كشور
در  اما براي قبل از انقلاب است، هرچنداي  بازار بيمه ،شده است فعال 1375عملاً از سال 

هاي گذشته خيلي فعال نبوده است و در اين چند سال اخير جذابيت بيشتري  سال
   است.و در حال رشد پيداكرده 

 يهبانك و بازار سرما يمه؛بورس، بانك، ب يعني ي،ه ضلع بازار مالبه اعتقاد من در س
الآن  يلدل ينهنوز رشد نكرده و در حال رشد است. به هم يمهاند، اما بازار ب رشد كرده

دارند، چرا؟  اي يمهب يها شركت يجاداصرار بر ا ي،مختلف اقتصاد يها سهامداران از بخش
و تنها در زمان  كنند يم گذاري يهاده و سرماخرد مردم استف هاي لاز پو ينكها يبرا

  .كنند يخسارت، تعهد را پرداخت م
  

  اي هاي بيمه افزوده در شركت ايجاد اررش
شده، چقدر   آيد؛ يعني چه؟ اين پولي كه از مردم گرفته اينجا بحث كارايي پيش مي

هاي  از تجربه سازمان اي است. افزوده ايجاد كرده است. اين مسئله پيچيده ارزش
	Pensionگر بازنشستگي ( هاي بيمه چرا سازمانبازنشستگي درس گرفتيم  fund (

 60ها بين  ها يارانه بدهد؟ (پرداختي به بازنشسته دارند و دولت مجبور است به آن مشكل
شود) براي اينكه  درصد از طريق دولت تأمين مي 90درصد و در بعضي از جاها تا  70تا 

سال  30گرفتند نتوانستند در طي اين  وان بازنشستگي ميعن از اين پول مردم كه به
  خوب استفاده كنند كه زمان پرداخت از پس تعهدات خود بربيايند.

افزوده ايجاد كنيد،  گيريد، ارزش پولي كه از مردم ميبا بايستي  مگفتيها  شركتبه 
خسارت  باقيمانده مبالغ حق بيمه كه به پرداختشود؟  افزوده از كجا ايجاد مي ارزش

در بازار بدهي و  ،در بازار اوراق ،در بازار مسكن ،در بازار سرمايهبايد  ،يابد تخصيص مي
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يكي از اين شود. اتفاقاً به اين سمت رفتند و  هدفمند گذاري بازارهاي مختلف سرمايه
  .استاي  هاي بيمه دلايل حضور پرشتاب شركت

  
  ضريب نفوذ بيمه

همه  وكه البته من  دبايد به هفت درصد برس، در برنامه ششمبيمه  نفوذضريب  
سري لوازم و  پذير نيست، يك درصد امكان 7داريم  اتفاق اعتقاد  اي به كارشناسان بيمه

اند  و چون ديده استكدامشان آماده نشده  ملزومات قانوني نياز دارد كه متأسفانه هيچ
هم بايد هفت  درصد است، گفتند اينجا 7كشورهاي پيشرفته بيمه در  نفوذضريب 

  گرا باشيم. درصد باشد. بايد واقع
پذير نيست. به  آمدم گفتم امكان به بيمه مركزيبه همين دليل همان زماني كه  
درصد  7بزنند كه چرا به  يحرف كيگفتم ممكن است منتقدين بيايند  ،جا گفتم همه

چطور  ،فتيمآمديم و گحال  بااين پذير نيست. ها امكان نرسيده است، ولي با اين روش
كارهايي  اي در جهان چه هاي بيمه شركت ،درصد نزديك شويم 7عمل كنيم كه به 

و  )GDPتوليد ناخالص داخلي كشور( كل كنند؟ اينجا بود كه ديديم نسبت ما به مي
توسعه  ضريب نفوذ در بيمه غيرزندگي، خيلي نسبت به منطقه و حتي كشورهاي درحال

يافته شش و نيم   شورهاي توسعهاين شاخص در كا اشكال در كجاست؟ چر .كمتر نيست
؟ علتش در بيمه زندگي است. بيمه زندگي عامل اصلي است. استدرصد، هفت درصد 

درصد خيلي است.  60ها در سطح جهان، بيمه زندگي است. اين  درصد پرتفوي بيمه 60
ا داريم برابر ما ج 3 بيش از  درصد، يعني 5/15تقريباً حدود  ؟ما چند درصد هستيم

به بيمه  ،بيمه زندگي را رشد دهيم، به همين دليل ما به بيمه باران، به بيمه خاورميانه
 5ها بيمه زندگي هستند. الآن هم از اين  همه اين ؛مرز مجوز داديم ها به بيمهو كاريزما 

  ند.ا بيمه زندگيشركت از آن در بخش  اي كه گفتم در نوبت هستند، دو شركت بيمه
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ترين بيمه اتكايي در كشور  هم در كشور داريم، بيمه مركزي بزرگ مشكل ديگري
است. در برنامه ششم به ما گفتند كه درصد بيمه اتكايي بيمه مركزي از كل پرتفوي 

ما يك جاي ديگر هم متوجه شديم با توسعه بيمه اتكايي  .اي بايد كاهش پيدا كند بيمه
ن كار را كرديم. الآن بيمه اتكايي و اي مهاي خصوصي، سهم دولت را كم كني در شركت

بيمه اتكايي پارس، بيمه اتكايي  ؛داريم كه از قديم بودندرا ايرانيان  ييبيمه اتكا وامين 
ها  مجوز داديم. اين تازگي بهجديد هستند و  كه داريم ابيمه اتكايي تهران ر و پرشين

را شان  د هم سرمايه. بعمي دهندعملاً سهم بيمه اتكايي دولت را كه زياد بود، كاهش 
 داشته باشند؛ميليارد تومان اعلام كرديم كه بتوانند ظرفيت بيشتري نگهداري  500

 20يا  درصد 10تواند  شركت كافي نيست، مهم اين است كه آيا ميسيس تأصرف 
   ؟دنبازار را بگير درصد

 بيمه اتكاييهم به  و بيمه زندگي هم بهجنرال  هاي بيمهسيس أبه تهم  ماپس 
بيمه تخصصي درمان متقاضي در جريان باشيد، الآن هفت جالب است  جوز داديم و م

  كه در حال بررسي آنها هستيم.هستند مجوز 
بيمه دندانپزشكي خواسته فقط مجوز اي  هاي بيمه تر اينكه، يكي از شركت جالب 
و ريسك بالايي دارد، چون هزينه دندانپزشكي خيلي بالاست  بيمه دندانپزشكي. بگيرد

تعبيه افزارهايي كه  اين شركت متقاضي، با نرم ؛ امابه عبارتي خسارت خيلي بالاست
پس در بخش درمان  اي، متقاضي بيمه دندانپزشكي هستند. و با محاسبات بيمه كردند

   .رويم كه كار بسيار باارزشي است هم ما داريم به سمت تخصصي شدن مي
 1399شان بالا رفت. در سال  و سودآوري هاي بيمه عملاً كارايي شركت ،با اين كارها

از  غير. هزار ميليارد تومان شد 11بيش از اي  هاي بيمه تقسيم شركت شده قابل سود ثبت
كه بايد  اي را هاي بيمه شركتيابي به اين سود بالا، يك كار بزرگ ديگر كرديم و  دست
يم كه خودشان تشويق كرددادند،  ميافزايش سرمايه  1400 دولت در سال مصوبهطبق 
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هاي بيمه  شود شركت ها باعث مي افزايش سرمايه بدهند؛ اين سياست 1399در سال 
هزار  4اي ما  هاي بيمه بعضي از شركت  الآن سرمايهگونه است كه  . اينبزرگ بشوند

  به اين عدد رسيده است.ميليارد تومان  150 از ست،اميليارد تومان 
اش را ثبت كرده است،  ميليارد تومان سرمايه 1900ما شركتي داريم كه حدود الآن  

يك كار  .ميليارد تومان شده است 2500اش  اي ديگري داريم كه سرمايه شركت بيمه
بيمه ايران كه ؛ ريزي در همين دوره چندساله انجام داديم با برنامههم خوب ديگري 

 500هزار و  7و ) قانون تجارت (موضوع ورشكستگي) بود 141مشمول حكم ماده (
كه  1399در سال داشت، ميليارد تومان سرمايه  3400 باميليارد تومان زيان انباشته، 

ميليارد تومان  900هزار و  18 به اش چند روز ديگر مجمعش برگزار خواهد شد، سرمايه
  .شده است ثبت رسيده و

 1399چون در سال  ؟كمتر شده است، چرابيمه ايران   براي اولين بار زيان انباشته 
هاي  با اصلاح ساختارش و سياست توانستيمميليارد تومان سود داده است.  30بيش از 

كه زماني قدرت  همان جديد همان شركت بيمه دولتي كه كاهش پرتفو داده بود،
جايي برسانيم كه  بهسال قبل مشكل نقدينگي داشت،  3 وپرداخت خسارتش را نداشت 

در بازار الآن بيمه ايران پولي كه  برسانيم.ه ميليارد تومان سپرد 2500بالاي   نقدينگي
  رقم بسيار قابل توجهي است. دسرمايه دار

هاي  من از يك بنگاه بزرگ اقتصادي كه با گردش مالي بسيار زياد و تعداد شركت
فكر  مركزي آمدم به بيمه داشتميليارد سود  2800بيش از  كه زير مجموعه بزرگ

  رابر آن باشد. ب 10م كه بيمه مركزي بايد كرد مي
. گفتم بودميليارد تومان  850شركت كه كل سودش  حدود سيآمدم اينجا با 

اصلاً وقت  ،ميليارد تومان سود 850همه صنعت بيمه و بيمه مركزي و بيمه ايران،  اين
چرا صاحبان ؟ قدر سود كم است چرا آنبررسي شده كه پرسيدم،  .شود آدم دارد تلف مي
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اي  آيد تقاضاي شركت بيمه چرا كسي نمي ؟كنند شركت نمي سهام در افزايش سرمايه
هاي  گذاري بود. تمام شركت نامه سرمايه اصلاح آيين انجام شدهاولين كاري كه  ؟بدهد
  .كردند گذاري مي ها سپرده گرفتند و همه پول را در بانك اي، پول مردم را مي بيمه
 كردند الزام ميبيمه به  و دند.كرده بوها شركت بيمه اي ذرست  بانك ،تر جالب آن از 

گذاري  سپردهدر بانك   دريافت مي كنداز مردم كه از محل پرتفوي بيمه اي هر پولي 
 . گفتم مثلكردند عمل ميقلك  مثل شان براي بانك اي هاي بيمه عملاً شركت .كنند

اين خيلي ها بانك دارند؛  بيمه بلكه ها بيمه ندارند اينكه اشتباه شده است، در جهان بانك 
استدلال اقتصادي  ،ها بانك دارند در دنيا بيمه. گويد ميرا نكته مهمي است، مطالعه اين 

گيرند.  مجاني ميبدون بهره و ها پول خرد مردم را  براي اينكه بيمه ،هم پشت آن است
براي اينكه بتوانند از آن استفاده كنند  ،ده هزار ميليارد ،وقتي اين پول شد پنج هزار

   كنند. سيس ميأتبانك 
از طريق بيمه وارد  ،پول مردم را جذب كنندتوانستند  نميها براي آنكه  در ايران بانك

ها  بيمه ،نامه . طبق اين آييننامه را اصلاح كرديم آيين . به همين خاطرشدند
درصد را  30 تا 20اين  ؛دندرصد پول را در بانك بگذار 30 تا 20بيش از توانستند  نمي
اگر  تا در دسترس بودن منابع برايشان تسهيل شود و دليل قبول كرديم به اين هم 

، بگذار من سهمم را بفروشم بعداً بيايم خسارت شما را بدهم ،دنخسارتي وارد شد، نگوي
يك بيمه با اين روش عملاً ديگر صنعت  .سريع از بانك بگيرد و پرداخت كند بتواند
  گيري ديگري پيدا كرد. جهت
  

   تحريم
كردند، در زمان  اي خارجي تا قبل از تحريم با ما خيلي كار مي هاي بيمه شركت

درصد سهامدارش هستيم و زير نظر سازمان  30هم كه ما » ايشين ري«تحريم حتي 
  كرد.  شده است، با ما كار نمي سيس أكشور جهان ت 13ا ملل ب
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اليتي در هيچ فع ها به دليل تحريمكرد، ديگر اگر شركت ايشين ري با ما كار مي
چقدر جدي است.  ها اثر تحريمبينيم  است كه ميتوانست انجام دهد و اينجا  جهان نمي

به بيمه مركزي و  ميليون دلار مربوط 30، »ايشين ري«از صد ميليون دلار سرمايه 
	A.Mهستيم، اما به دليل تحريم شركت  آنسهامدار عمده  است كه دولت ايران

BEST ها گفته بود  اي است) به اين هاي بيمه ابطه با شركتبندي در ر (يك شركت رتبه
آورم و متأسفانه به خاطر آنكه بخشي از  اگر با ايران كار كنيد من رتبه شما را پايين مي

داده شده است.  1هاي ما هست و امكان انتقالش نيست، كاهش رتبه ها در بانك پول اين
بود و سود ارزي به آن تعلق  هاي ايران اين فقط به آن خاطر بود كه پول در بانك

گرفت، واي به حال اينكه بخواهد با ما كار كند. واقعاً اين مثال خوبي براي كساني  مي
گويند تحريم مهم نيست و هيچ اثري  طور مي است كه دستي بر آتش ندارند و همين

  ش تقصير مديران داخلي است.ا هندارد و هم
اي اين شركت با صنعت  يزينس بيمهبهترين ب اين شركت بنابر ادعاي مديرعامل

اي جزو  ايران بوده است؛ يعني سودش بالا بوده؛ ايران ازنظر بيزينس بيمهكشور  ،بيمه
كشورهاي خوب آسيا است. يك دفتر ارتباطي در تهران داشتيم كه قبل از تحريم با ما 

كند،  كرد، بعد از تحريم آمدند گفتند كه اين دفتر ديگر با ايران كار نمي كار مي
شود، يكي، دو سال  گفتم اين تحريم برداشته ميمقاومت كرديم و خواهيم ببنديمش  مي

ها براي يك سال  متوجه شدم كه اين 2021صبر كنيد. قبول كردند اما در بودجه 
كه حقوق يك نفرشان  اند، درحالي هزار دلار اختصاص داده 15هاي همين دفتر  هزينه

  هزار دلار است.  000/20سالي  

                                               
 

1 Dowmgrade 
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شود، حتي اگر  هزار دلار مي 24براي يك سال  دلار هم بدهيد 2000گفتم شما اگر 
دلار.  4هزار دلار بايد باشد هر روز  50هيچ هزينه ديگري نداشته باشد، گفتم حداقل 

اش هست. اوايل شروع كرد با  ميليارد دلار سرمايه 100روسيه كه  RNRCبيمه اتكايي 
نشيني و قطع همكاري كرد. من  ريم جدي شد، عقبما كار كردند بعد كه مسئله تح

را دعوت كردم اينجا، بنا بود بيايد كه يك روز مانده به سفرش  RNRCمديرعامل 
شده بود نامه زدم و تبريك  نشيني كرد. بعد به مدير جديدش كه تازه منصوب عقب

ا جواب ترسد به ايميل شم گفتم، ديدم جواب نداد. پرسيدم چرا جواب نداد، گفتند مي
  بدهد.

هاي  جالب است بدانيد، قبل از اينكه ترامپ رسماً از برجام خارج شود، شركت
گري است بايد  اي از ايران خارج شدند. چون بيمه و كسي كه در كار بيمه بيمه

كه ممكن است  هاي بيمه از ترس اين كار باشد، اين يك اصل است. شركت محافظه
دو ماه قبل از اينكه ترامپ از برجام خارج شود، نامه  ها را جريمه كند، ترامپ بعداً اين

كه ما هزينه اقاله  جواب دادندكنيم، گفتيم كه تعهد داريد،  زدند به ما كه با شما كار نمي
  به همين دليل با شركت بيمه خارجي !ها رفتند ها بعد از بيمه دهيم. حتي بانك را مي

هاي بزرگ جهاني كه اتكايي  صاً بيمهتوانيم بكنيم، مخصو متأسفانه الآن كاري نمي
  هستند و مجبور شديم همه تعهدات را خودمان قبول كنيم.

، رويكرد خود را عوض كرديم و ما در شستيم و دست روي دست بگذاريمنالبته ما ن
در كشورهاي همسايه، افغانستان، عراق، سوريه، آذربايجان شعبات  كشورها حاضر شديم.

شديم. براي اولين بار در دولت مصوبه  تر ديم و در منطقه فعالو دفتر نمايندگي باز كر
خواهد وارد ايران شود، بايد  هم كمك كرد كه هر مسافر خارجي مي وزير اقتصادگرفتيم، 

  نامه داشته باشد؛ قبلاً اختياري بود.  بيمه
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در مرز شدند. يا  تا قبل از كرونا، در سال تقريباً چهار و نيم ميليون نفر وارد ايران مي
ها بايد شعبه و  كرديم كه شرايطش را داريم، يا در كشورهاي آن نامه صادر مي بايد بيمه

اي تجاري ما با  هاي بيمه كرديم كه الآن فعال هستند و شركت دفتر نمايندگي باز مي
  اي ارتباط دارند. كشورهاي منطقه

ها، تقريباً صنعت  شگاهقبل از اين تحريم، كل بيمه زلزله و كشتيراني، هواپيماها، پالاي
شد ما در داخل بيمه  طرف بيمه مستقيم مي اش بيمه خارجي بود. يا آن نفت، همه

ها  به خارجياتكايي داشتيم، يا كلاً اينجا پنج درصد، ده درصد اتكايي داشتيم بقيه را 
كند، اگر  خودرو تصادف مي وقتي اي است. ببينيد ها نكات دقيق بيمه داديم. اين مي

دو و نيم ميليارد در حال حاضر حدود فوت كنند سرنشينان هم نخواسته همه  خداي
  سقوط كند، يك ميليارد دلار تعهد ماست.  اما اگر يك هواپيما  تومان تعهد ما است.

ها  سرنشين دارد آننفر  300ارزد، مثلاً  ميليون دلار مي 50، 40هواپيما خودش مثلاً 
ميليون دلار.  200، 150شود  اش مي درمجموع همههزار دلار و  150هم بگوييم هركدام 

 هبسقوط كرد و  اين هواپيمااگر درصد تعهد براي اين است كه  60نزديك بالاي 
هاي آن  هزينه اي را آلوده كند، زيست منطقه هاي مردم خسارت وارد كند و يا محيط خانه

  اي دارد. گين بيمهها نياز تعهدات سن گر پرداخت شود. بنابراين برخي حوزه توسط بيمه
جاي  اين قضيه در مورد كشتي سانچي هم اتفاق افتاده بود. اگر كشتي سانچي به 

داديم.  ميعانات گازي، نفت سنگين حمل كرده بود، ما بايد يك ميليارد دلار خسارت مي
ميليون دلار  30ميليون دلار پرداخت شد و از اين مقدار ما فقط  230كه  درصورتي

 ها تأثير تحريمهاي اتكايي خارجي دادند. اين  ميليون دلار را بيمه 200 پرداخت كرديم و
هاي  دهد كه آن زمان كه تحريم نبوديم اين بخش اعظم خسارت را بيمه را نشان مي

  دادند. اتكايي خارجي مي
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اي از همان  هاي بيمه درباره عيب تحريم گفتم، حالا حسنش را هم بگويم؛ شركت
گونه پرداخت خسارتي نداشتند و اين يعني  كردند، ديگر هيچزمان كه رابطه را قطع 

  صنعت بيمه جمهوري اسلامي دو سال و نيم است كه فقط روي پاي خود ايستاده است. 
روزي بود كه وزارت نفت حاضر نبود با يك شركت بيمه ايراني صحبت كند و دفتر 

ها  كرد و با آن مياي اروپايي صحبت  هاي بيمه شركت نفت در لندن مستقيم با شركت
كردند و حتي ما  كردند و نرخ تعيين مي آمدند بررسي مي ها هم مي بست. آن قرارداد مي

ميليون  5اي خارجي براي بيمه  هاي بيمه كاره بوديم. بعد از مدتي گفتيم اگر شركت هيچ
اي ايراني بدهيد، خوشبختانه اين  هاي بيمه درصد هم به شركت 5گيرند، بايد  دلار مي

اي با كشورهاي خارجي رابطه برقرار شود و  لحاظ بيمه شاءاالله اگر الآن از تفاق افتاد. انا
دهيم. الآن ما انتخاب  ها مي درصد به آن 10گيريم،  درصد مي 90از تحريم دربياييم، ما 

درصد يا بيشتر بدهيم. كدام ريسك را بدهيم، كدام ريسك  20درصد يا  10كنيم كه  مي
داريم. اين هم از مزاياي تحريم  يي كه ريسك كمتري دارند خودمان برميها را ندهيم، آن

  است كه ما روي پاي خودمان ايستاديم و الآن اين قدرت را داريم.
  

  اي هاي بيمه نظارت بر شركت
اي، كنترل مالي را  در بحث طراحي نظام نظارتي مؤثر، كارآمد و مدرن بر امور بيمه

ديم كه بهترين نظارت، نظارت مالي است. بايد لحاظ كرديم. به اين نتيجه رسي
تر روي حاكميت شركتي اصرار كرديم؛ گفتيم شما  ها رعايت شود. از آن مهم نامه آيين
خواهيد حقوق بدهيد، ما حرفي نداريم، ولي يك كميته جبران خدمات پاداش داشته  مي

يد، خواهيد يك ريسكي قبول كنيد، كميته بررسي ريسك ايجاد كن باشيد. مي
  خواهيد انتصاب داشته باشيد، كميته انتصابات ايجاد كنيد. مي
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طورجدي و محكم  اي ابلاغ كرديم. به هاي بيمه ها را به شركت از دو سال پيش اين 
مديره غيرموظف رئيس كميته باشد.  گرفته باشد، هيئت هم وارد شديم. كميته بايد شكل

  نترلي و حاكميت شركتي شكل گرفت.پس عملاً نظارت مؤثر، با نظارت مالي، سيستم ك
  

  كرونا  ويروس شيوع از ناشي منفي آثار اقدامات موثرصنعت بيمه در كاهش
. يمكرونا ما چند تا كار انجام داد يروسو يوعاز ش يناش يدر بحث كاهش آثار منف

 يها بحث كرونا مطرح شد، به شركت 1398كه در اسفند سال  ياولاً درست زمان
تحت درمان باشد،  ياكرونا فوت كند  يماريكه براثر ب يردم هركساعلام ك اي يمهب

از  يما در اسفند بود. البته بعض يهاطلاع ليناو ينا كنيم، يرا ما قبول م هايش ينههز
بود كه حق  نشده بيني يشها معترض بودند چراكه از قبل پول نگرفته بودند و پ شركت

  .يرندبگ يمهب
ها شما حق بيمه دريافت كرديد، اين هم  ز بيماريها گفتيم براي بعضي ا شركتبه 

. مورد هاي كرونا مشاركت بيشتري كنيد بنابراين در جريان هزينهيك نوع بيماري است. 
هاي شخص ثالث در اوج روزهاي كرونايي در  نامه دوم تمديد خودكار دوماهه بيمه

  ماه بود.  فروردين
ارد تومان حق بيمه شخص ثالث را ميلي 2500مبلغ  1399در اين دو ماه اوايل سال 

ها باورشان  هايي كه اتفاق افتاده بود را پرداخت كرديم. بعضي نگرفتيم و خسارت
شود  شد، حتي به من اعتراض كردند كه اين كار شما خلاف قانون است؛ مگر مي نمي

نامه را نگيري و خسارت پرداخت كني. مورد سوم حمايت مالي از  پول بيمه
ها و تلويزيون  باره رسانه يك ها بود؛ به پولي آن كشور در اوج كرونا و بي هاي بيمارستان

ها ازلحاظ درآمدي مناسب نيست، پرستارها مشكل  اعلام كردند كه وضع بيمارستان
  كار نگرفته و عصبي شده بودند. دريافت حقوق و مزايا در شب عيد پيداكرده، اضافه
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ميليارد  460هايشان،  دهنگام بدهياي به پرداخت زو هاي بيمه با تشويق شركت
ها پرداخت كرديم. واقعاً هم من هماهنگ نكرده بودم  الحساب به بيمارستان تومان علي
معاون  ،خواهند يا نه و همان خبر تلويزيون را مبنا قراردادم. بعد از پرداخت كه پول مي

ترين وضعيت درمان به دفترم آمد و گفت كه انگار مائده آسماني به ما رسيد، در بد
ميليارد تومان  460باره  يك بيمارستاني كشور بوديم، پول نداشتيم بودجه نداشتيم و به

  وجه نقد رسيد.
خواهند در  حتي اين اقدامات را ناكافي دانستيم و تصميم گرفتيم براي كساني كه مي

  اي ويژه كرونا درست كنيم. مقابل بيماري كرونا بيمه شوند، محصول بيمه
وكار خود را  ، محصولي براي كساني كه مجبور شدند در ايام كرونا كسباين علاوه بر 

وكار به دليل  اي ناشي از توقف كسب تعطيل كنند، محصول تعريف كرديم. محصول بيمه
ميليون تومان پرداختي تعهد كرديم. قبول  12كرونا، از روزي پانصد هزار تومان تا 

شود  هزار تومان مي 500ضربدر  60خت كنيم؛ روز اگر تعطيل باشند، پردا 60كرديم تا 
 720 اي ما تعهدات بيمه ميليوني گرفته بود، 12بيمه  شخصيميليون تومان، اگر  30

  .اين را هم قبول كرديم شد و ما مي ميليون تومان،
اي را تشويق  هاي بيمه ها را ما در زمان كرونا كرديم؛ ضمن اينكه شركت اين كمك 

ها،  كننده ها، ضدعفوني محروم بروند و در قالب اهداي انواع شويندههاي  كرديم به استان
ميليون  100ها و... هم به مردم كمك كنند و هم براي خودشان تبليغات نمايند.  ماسك

  ميليون تومان به نام خودشان كمك كردند. 200تومان و 
  

  هاي اخير اهم اقدامات سال
انجام دادم.  يمركز يمهجموعه ببود كه در م يكار ينوكار اول در كسب يلتسه

ناسخ و منسوخ هم بودند، اصلاح  يزا را كه بعض وسخت مشكل سفت هاي نامه يينآ
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و  يمرا توسعه بده اي يمهب يها تا شركت يممجوز را كوتاه كرد يندفرا طور ين. هميمكرد
ه مسئله دوم مسئله درمان بود، متوجه شدم درمان در آيند.يمرا بالا ببر يريپذ رقابت

صنعت بيمه، پاشنه آشيل است، به همين دليل مسئله درمان را موضوع اصلي صنعت 
خورده  گويند اقتصاد درمان شكست ها يك اصطلاحي دارند، مي اي بيمه قراردادم. بيمه

است؛ براي اينكه هميشه متقاضيان دريافت خسارت، در بخش درمان خيلي بيشتر از 
توانيد به آن اندازه ميزان مبلغ حق  رود و شما نمي ها بالا مي هاي ديگر است. تعرفه بخش

بيمه درمان تكميلي را بالا ببريد. بخش زيادي از اين مشكلات را كه در رابطه با نرخ و 
  م.ينحوه پرداخت، اصلاح كرد

نامه  اي بود. به همين دليل آيين هاي بيمه سومين مسئله سود ده شدن شركت
اي به سمت بازار سرمايه  هاي بيمه رار كردم شركتم و اصيگذاري را اصلاح كرد سرمايه

هم اين هم وضع بورس خوب بود و  1399بروند كه خداوند هم كمك كرد و سال 
هزار ميليارد تومان  9سود خوبي بردند. زماني كه من به بيمه مركزي آمدم ها  شركت

 35علاوه  بهها،  ميليارد تومان نقدينگي در بانك 500هزار و  12سپرده داشتيم، الآن 
  هاي ما در بازار سرمايه است. گذاري و سرمايه  هزار ميليارد تومان دارايي ساختماني

بيمه ازجمله جاهايي است كه معمولاً تقلب در آن زياد است، اين موضوع در سطح 
جهان هم هست و فقط مختص اينجا نيست. براي مبارزه و جلوگيري از فساد، ايجاد 

ها بايد  نامه را سرلوحه كار قرار داديم. الآن براي تمام بيمه شفافيت و كنترل سيستمي
نامه صادر كند و بايد  صورت دستي بيمه تواند به كد يكتا بدهيم، الآن هيچ نمايندگي نمي

شود. اين كد يكتا فقط در شخص  كد يكتا بگيرد، كد يكتا هم عملاً ازاينجا صادر مي
  ايجاد كرديم. آن را نقل هم  و  ثالث نيست، در انبارها و حمل

ه هايي از قاچاق كالا هم جلوگيري كنيم. ما كالاي قاچاق را بيم توانستيم در بخش
نشده باشد،  آن معلوم نباشد و در سامانه تجارت ثبت أكنيم، پس كالاهايي كه منش نمي
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تنها با سامانه تجارت لينك هستيم، به قوه قضاييه، نيروي   شود. ما نه مشخص مي
ها يعني  احوال و وزارت راه و شهرسازي هم لينك هستيم و اين سازمان ثبتانتظامي، 

  جلوي فساد را گرفتند و به عبارتي مبارزه سيستمي با فساد.
كارشان را انجام  و اند تا رسماً مجوز گرفته 18الآن ي نيز آپ در بخش استارت

آقاي دكتر  بعد از جلسات مختلف با .دهند. تعدادي در حال گرفتن مجوز هستند مي
اولين كارخانه يا  ،رياست جمهوري و صندوق نوآوري و فناوريمعاونت علمي ، ستاري
  .در جاده كرج ايجاد كرديمرا پلنت 

آپي ايجاد كنند، يا در  اي خواستيم يا خودشان شركت استارت هاي بيمه از شركت
ي بود، نامه كارگزاري سنت كه آيين آپي سهامدار شوند. ازآنجا هاي استارت شركت
ها ايجاد كرديم. بعد هم  آپي نامه كارگزاري آنلاين براي استارت نامه را اصلاح و آيين آيين

ها را دعوت كرديم بيايند از اطلاعات ما استفاده كنند و سرويس خوب بدهند. از  شركت
تا را مجوز داديم كه الآن در حال فعاليت هستند. پنج، شش  18شركت متقاضي،  100

در حال كسب مجوز هستند. شرايط اخذ مجوز را هم خيلي راحت گرفتيم، تا ديگر هم 
تر گرفتيم و يك نفر نيروي  هاي سنتي خيلي پايين شان را نسبت به آن كارگزاري سرمايه
  اي را هم كافي دانستيم. بيمه

شود انجام داد. اولين بحث افزايش ضريب نفوذ بيمه  در آينده كارهاي زيادي را مي
تنها باعث رشد صنعت بيمه  ي بيمه زندگي متمركز شويم. اين موضوع نهاست، بايد رو

  دهد. هاي جاري دولت در بخش بازنشستگي را هم كاهش مي شود كه هزينه مي
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  :با گفتگو
  

    بناني مهدي 

  داري كل كشورخزانه تهاي عمومي و  روابط مالي دول 	رئيس مركز مديريت بدهي
  

موضوع مديريت بدهي در نظام مالي و اقتصادي ايران يك موضوع نسبتاً جديدي 
قانون  با تصويب  ،اولين ساختارهاي لازم براي اين كار ايجاد طور مشخص  است و به

  .پذير و ارتقاء نظام مالي كشور شروع شد رفع موانع توليد رقابت
اقتصادي و  امور وزارت م مرتبط با مديريت بدهي،احكامتولي  ، مذكور قانونطبق  

ها و  در نظام گزارشگري بدهي براي اينكه در ابتدا كار و انجام اين براي است.دارايي 
تا ميزان بدهكاري و  كردهشفافيتي را ايجاد  ،هاي دولتي مطالبات دولت و شركت
كار مفصلي  طور اشخاص طلبكار و بدهكار را مشخص كنيم، طلبكاري دولت و همين

  .انجام شد
كار با اضافه شدن ابزارها و  ينمرور ا شروع شد و به  1394از سال  يكار مفصل

و  يحقوق يمبنا يطراح يي،كرد. در كنار امور اجرا يداتوسعه پ يد،جد هاي يستمس
 يم،و مطالعه كرد يگيريدر كشور را هم همواره پ ها يبده يريتمد يلازم برا يقانون

 ين،است و در قوان يمتكثر و متعدد ينا، قوانه يربوط به حوزه بدهم ينچراكه قوان
  و مقررات مختلف پراكنده است. ها نامه يينآ
 يوزرسانبرها و مطالبات را  اطلاعات مربوط به بدهيكبار ،ما هر سه ماه يحال حاضر  در  

ها  دهيگيري در حوزه ب گذاري و تصميم آمار لازم را براي سياست اكنون كشور. كنيم مي
  . دارد را در اختيارها  و مديريت آن
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اضافه شد؛  مرور  به، ها بود موضوعات ديگري هم كه مبتلابه حوزه مديريت بدهي
، استفاده از اوراق )براي تسويه طلب و بدهي دولت(استفاده از اوراق تسويه خزانه مانند 

و  )اي دولته براي تأمين مالي كسري بودجه دولت و پرداخت بدهي(مالي اسلامي 
قانون رفع موانع توليد در مورد  2طور استفاده از ابزارهايي مثل حكم بند پ ماده  همين

طور  هاي دولتي با مطالبات دولت از اشخاص بخش خصوصي و همين تهاتر بدهي شركت
فصل مسائل و معضلات  و  هاي دولتي و حل هاي شركت احكامي در مورد مديريت بدهي

  .لتي داشتندهاي دو مالي كه شركت
قوانين مكمل و قوانين بعدي مثل نيز طبق قانون رفع موانع توليد و اين موارد،  

  ند.ن برنامه ششم توسعه اضافه شدوسنواتي و قان هاي بودجه
  

برداري قرار   مورد بهره وطراحي  1395از سال  الكترونيكي اي سامانه
فقره گزارش  26بيش از  ،تا امروز با استفاده از آن ه است كهگرفت

و تقديم  هتهي ،هاي دولتي ها و مطالبات دولتي و شركت مديريت بدهي
  است. ربط شده مراجع ذي

  

  
  كشور در ها بدهي مديريت براي لازم قانوني و حقوقي مبناي طراحي
انجام بايد كاري  حكمي در مورد اينكه چهشاهديم، هيچ در بعضي موارد سفانه متأ
، مطالعه تطبيقيا ب ،براي اينكه اين مسئله حل شود. جود نداردودر قوانين ، شودنشود يا 

شده  و بررسي اقداماتي كه در كشورهاي ديگر انجام المللي استفاده از رهنمودهاي بين
متني را تحت عنوان  ،طور بررسي شرايط بومي قانوني و مقرراتي كشور و همينبود 

  كرديم.ها آماده  لايحه مديريت بدهي
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حال حاضر در كميسيون اقتصادي دولت به تصويب رسيده است و در اين لايحه 
وزيران براي تصويب نهايي تقديم مجلس شوراي اسلامي خواهد  زودي با تصويب هيئت به

  .شد
ها يك موضوع كاملاً نو در كشور بود. به  همانطور كه اشاره شد بحث مديريت بدهي

نتيجه  كنيم. را پيگيري مي همين علت ما همواره كسب دانش موردنياز در اين حوزه
و  مي شودهاي كارشناسي و يا در قالب كتاب، چاپ  در قالب گزارش مرتباً ،مطالعات

طور  به ،مخصوصاً بخش عمومي دولت ،براي استفاده كارشناسان و متخصصان حوزه مالي
مي شود. توزيع  ،و بانك مركزيوبودجه كشور وزارت اقتصاد، سازمان برنامه  در مشخص

ها نيز آغاز و  ها و تدوين استراتژي بدهي من تلاش براي تهيه گزارش پايداري بدهيدر ض
تا به حال موفق به تهيه و ارايه سه فقره گزارش پايداري بدهي ها بر  1397از سال 

  ايم. المللي شده مبناي رهنمودهاي بين
موضوع هم سعي شد ادبيات لازم براي  ،امور اجرايي انجامزمان با  همبه عبارت ديگر 

كاري نيست كه فقط وزارت  ،چون مديريت بدهيتوسعه يابد و در كشور نهادينه شود. 
تنهايي بتواند انجام دهد و اين سياست بايد در هماهنگي   و دارايي به ياقتصادامور 

   .كامل با سياست مالي و سياست پولي دولت اجرا شود
مشترك در  زبان  كداشتن يدف ه بيشتر با ،توسعه ادبياتتوليد، توزيع و لذا اين 

هاي خوبي هم بين وزارت اقتصاد،  در حال حاضر هماهنگي الحمدااللهدولت انجام شد. 
رغم اينكه بعضي  عليگرفته است؛  شكل و بانك مركزي و بودجه كشور سازمان برنامه

  .نظرهايي كارشناسي هم وجود داشته باشد جاها ممكن است اختلاف
بار اتفاق افتاد؛  يناول يكه برا يدم قانون رفع موانع تولبر اساس حك 1394در سال 

را به  يدولت يها و مطالبات دولت و شركت ها يگزارش بده ينماه اول 6ظرف  يدبا
 يرروز تأخ يك يكه وزارت اقتصاد موفق شد بدون حت كرديم ياشخاص ارائه م يكتفك
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و  ينه از نظر ساختار ينديفرارغم آنكه تا قبل از آن نه از نظر  حكم قانون؛ به يدر اجرا
 يروز گزارش را با تلاش شبانه ينوجود نداشت، اول چيزي يچه يافزار نه از نظر نرم

و در  يهها، ته كارشناسان مربوطه، چه در ستاد وزارت اقتصاد و چه در ادارات كل استان
 .يدنما ربط يذ يمراجع قانون يمتقد يموعد قانون

 

  
 دولت مطالبات و ها بدهي اتاطلاع مديريت سامانه طراحي

را نيز آغاز  ها و مطالبات دولت بدهياطلاعات طراحي سامانه مديريت  1394در سال 
نقاط كشور  يصورت آنلاين از اقص ها و مطالبات را به اطلاعات مربوط به بدهيتا  كرديم
اين . با باشدنيازي نو مسائل مرتبط با آن  يو به ارسال مكاتبات كاغذ يمآوري كن جمع
   داديم. ميافزايش  نيز و اعتماد اطلاعات را  ءقابليت اتكاكار 
 ،صورت كامل  ها و مطالبات دولت به آوري اطلاعات بدهي از آن به بعد جمع 

اطلاعاتش را ، ر واحد دولتي در هرجايي از ايرانالكترونيكي شد و هر دستگاه اجرايي و ه
  كند. ارسال مي» سماد«از طريق 

و مطالبات دولت  ها ياطلاعات بده يريتاز سامانه سامانه مد يمنستتوا 95در سال 
  .يمكن ييرونما» سماد«

دستگاه اجرايي در اقصي نقاط ايران با استفاده از  3500بيش از در حال حاضر 
كنند.  شان را ارسال مي بار اطلاعات شبكه ملي اطلاعات يا شبكه دولت هر سه ماه يك

  كنند. از اين سامانه استفاده مي تا اين لحظهاي اجرايي ه درصد از دستگاه 95بيش از 
طلب  تاشروع شد صورت جدي   بهبحث اوراق تسويه خزانه  1396سال  در بعلاوه

 ،اشخاصي كه از دولت طلبكار هستند ؛ از اين طريقدولت را با بدهي دولت تهاتر كند
تهاتر ، هاي مالياتي دهيمانند بخود به آن،  هاي طلبشان از دولت را با بدهي توانند مي

  كنند.
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  دولت هاي بدهي مديريت جامع نظام اندازي راه و طراحي
تحت عنوان طراحي و  هاي اقتصاد مقاومتي ما آن تكليفي كه در قالب پروژه

  ايم. به اتمام رساندهتقريباً  ؛داشتيم، هاي دولت اندازي نظام جامع مديريت بدهي راه
از  يكيعنوان  به 1396از سال  ها يبده يتيرلازم به ذكر است نظام جامع مد

 97پروژه  ينا يشرفتبود كه در حال حاضر پ شده يينهم تع ياقتصاد مقاومت يها پروژه
  درصد است.

به  ،شده و مستند در حال حاضر يك ساختار اجرايي همراه با فرايندهاي تعريف
شده و براي امور مختلفي  افزارهاي موردنياز براي اين موضوع آماده ها و نرم همراه سامانه

  گيرد. استفاده قرار مي ، مورددر كشور وجود داردكه در اين حوزه 
ها و  همزمان با تشديد تحريم 1399مهم اين ابزارها، در سال  كاربردهاي يكي از

ز عهده تأمين كسري بودجه خوبي توانستيم ا به ها آنبا استفاده از  گيري كرونا بود كه اوج
  يم.دولت برآئ

  
 

و آماده با ابزارهايي كه طراحي و شده بود  با كارهايي كه قبلاً انجام 
 1399وانستيم در سال ت ،، مانند انواع اوراق مالي اسلامياستفاده بود

 مبلغي و  يمدولت برآئعمومي خوبي از عهده تأمين كسري بودجه  به
   م.كنيهزار ميليارد تومان از منابع موردنياز را تأمين  202از بيش 

 
  

، وزارت اقتصاد و و بودجه كشور سازمان برنامهبود كه يك كار مشترك  البته اين
اصولاً بدون هماهنگي سياست پولي،  .ندا هانجام داد كاري يكديگربانك مركزي با هم

  رسيد. نمي نتيجهسياست مالي و سياست بدهي اين كار به 
براساس  تسويه خزانهصدور اوراق  ،درخصوص اوراق تسويه خزانه بايد عرض كنم

در آن زمان  .شروع شد 96، 95از سال  ،هايي كه در قانون بودجه شده بود بيني پيش
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كرديم،  تهاتر مي شابزاري كه در اختيار داشتيم اين بود كه بدهي دولت را با طلب تنها
مثلاً اگر يك پيمانكاري از يك دستگاه دولتي مثل وزارت راه و شهرسازي طلبي داشت و 

توانست با استفاده از اين اوراق  مي ،مالياتي بدهكار بود امور پيمانكار به سازمان همين
براي انجام  .تسويه خزانه طلب خودش را از راه و شهرسازي با بدهي مالياتي تهاتر كند

ين ابزار را وزارت امور . اتوليد شد» اوراق تسويه خزانه«ابزاري تحت عنوان  اين فرايند،
شده متقاضي به  اينكه درخواست تأييد از واقع بعد كند و در ي صادر ميو داراي ياقتصاد

  شد. مينسبت به صدور ورقه اقدام  ،رسيد وزارت اقتصاد مي
اوراق تسويه  ميليارد تومان 800هزار و  9داشت  براساس مجوزي كه در قانون وجود

سال  بودجهدر قانون نيز كه هزار ميليارد تومان  5 .صادر شد 1395در سال خزانه 
  عملياتي شد. ، در سال مذكور مصوب شده بود 1396

اي كه براي تسويه بدهي دولت و طلب دولت  در كنار اوراق تسويه 1397در سال 
. با اين بيني شد پيش، اوراق تسويه ديگري در قانون بودجه ،گرفت استفاده قرار مي مورد
بودند، بدهكار ، ار به بانك مركزيهاي بدهك بانكبه افرادي كه از دولت طلبكار و  ابزار،
. در سال تهاتر كنند ،شان به سيستم بانكي با بدهيرا از دولت  طلبشانتوانستند  مي

و دو  نوع دو)  اً(اصطلاح ميليارد تومان اوراق تسويه بانكي 500هزار و  33 معادل1397
يند آن فرهمي نيز 1399و  1398در سال  .صادر شد يكهزار ميليارد تومان اوراق نوع 

  .ادامه پيدا كرد
  

  تنوع بخشي به بازار اوراق مالي اسلامي 
صورت جدي عملياتي  به 97 -96مبلغ و تنوع، اوراق مالي اسلامي از سال  ،ازنظر نوع
امكان  صرفاً ،تا قبل از اين. نظام تأمين مالي در بودجه عمومي دولت شدو وارد عرصه 

با  كه است 70مربوط به دهه  آن مقرراتوجود داشت كه اوراق مشاركت  استفاده از
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شدند و  ميدولت تأمين مالي  هاي عمراني انتفاعيِ پروژهتنها استفاده از اوراق مشاركت 
  مين ساير مصارف، موجود نبود.أت برايابزاري 

دولت هم به هر دليل امكان تسويه افراد زيادي از دولت طلب داشتند و  ضمن در 
شد يك سندي به اين  ؛ اما ميرت يكجا و همزمان نداشتهمه طلبكار را بصو طلب اين

نياز  بتوانند نقدينگي مورد ها تا آن كرد افراد تحويل داد و بازاري براي اين اسناد درست
بود  اسنادي» اسناد خزانه اسلامي«؛ دريافت كنندشان از دولت،  با فروش طلبخود را 

ها به  دارايي منجمد در ترازنامه آناز يك  ،مطالبات طلبكاران از دولت تا كه كمك كرد
كسي كه از دولت طلب بنابراين تبديل شود؛  بدون ريسك يك دارايي سيال نقد شونده و
 ، دريافت كرده است،سررسيد مشخصيبا معتبر  يسند ،دارد و در ازاي آن اسناد خزانه

دارنده . بديهي است اگر شود تسويه و نقد ميزمان سررسيد،  تواند مطمئن باشد در مي
 در فرابورستواند  ميبه نقدينگي نياز داشته باشد اسناد خزانه، زودتر از موعد سررسيد 

يكي از لذا نيازش را تأمين كند.  ) اوراق مذكور را بفروشد و نقدينگي موردبازار سرمايه(
طور سنوات بعد اتفاق افتاد، معرفي  و همين 1397و  1396مهمي كه طي سال  هايكار

واقع هر ابزاري  ردنياز براي تأمين مصارف مختلف و متنوع دولت بود. درابزارهاي مو
طور  بهگيرد؛  استفاده قرار مي موردبراي تأمين مصارف خاصي ، خود متناسب با ساختار

صورت نقدي و در بازار  تواند به خاطر مسائل شرعي اسناد خزانه را به دولت نميمثال 
  .نش واگذار كندابكاررا به طلآن تواند  اما ميعرضه كند، 

صكوك ازجمله  ،نيز براي استفاده در دولتابزارهاي ديگري در طي چند سال اخير 
   .طراحي شد و ... صكوك مرابحه عام، صكوك مرابحه، اوراق منفعت ،اجاره

  
كه توسط وزارت اقتصاد و است آخرين ابزاري اوراق وكالت عام 

در كميته فقهي ر در حال حاضشده و  مجموعه كارشناسان طراحي
 . ستابورس در حال بررسي سازمان 
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مصارف با  ،كند كمك ميابزاري است كه به دولت  ،اوراق وكالت عام

  آن تأمين نمايد. از محل انتشاررا طيف بيشتري 
  

  

به مرور تنوع و مبلغ حوزه اوراق مالي اسلامي  ، در1398و  1397هاي  در سال 
نيز در كنار افزايش چشمگير مبلغ انتشار  1399سال  درانتشار اوراق افزايش يافت و  

انتشار ، عمليات بازار باز بانك مركزياوراق نقدي و نيز مبلغ كلي اوراق منتشره، با آغاز  
 از انجام شد. اين اتفاقزمان اوراق در بازار پول و سرمايه  هم  ،آن اوراق دولت و حراج

و براي اولين  نظير بود كار، در نوع خود بي نظر روش نظر ساختارها و از از ،نظر فرايندي
 قانون بودجه 5تبصره (ك) اي كه توسط كميته بند  نامه با شيوه. بار در كشور اتفاق افتاد

 و  كل بانك مركزي و رئيس سازمان برنامه رئيس ،و دارايي يوزير امور اقتصاد(متشكل از 
رمايه و هم از ظرفيت بازار هم از ظرفيت بازار س، توانستيم طراحي شد) بودجه كشور

بر براي انتشار اوراق كاملاً  فرآيندهاي زائد و زمان كنيم.پول براي انتشار اوراق استفاده 
  .بتوانيم هر هفته حراج داشته باشيم تاحذف شد 

  
هفته متوالي هر  42 از اواسط خردادماه تا پايان سال 1399در سال 

در بازار پول و بازار سرمايه شنبه حراج اوراق دولت  هفته روزهاي سه
 .اتفاق افتاد

اوايل  ،گيري آخر هر هفته مظنه بندي انتشار به اين نحو بود كه  زمان 
 شد. انجام مي اوراق و فروش شنبه حراج  كشف نرخ و روز سهبعد هفته 

نياز بودجه عمومي  از منابع مورد ،هزار ميليارد تومان 202 اين اقدامات 
هاي  تحريم طور به خاطر ر شرايط كرونايي و هميندولت را كه به خاط

هزار ميليارد  130 حدود كه كردظالمانه دچار نقصان شده بود، تأمين 
  تومان در اين سال به صورت نقد بفروش رفت.
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يند، بحث افزايش حجم عرضه نقدي آح فردر كنار بحث اصلاهمانطور كه اشاره شد 
هزار  40 حدود مبلغي دردر سال قبل از آن  .داتفاق افتا 1399اوراق دولت هم در سال 

 130به بيش از  1399در سال شده بود و   اوراق نقدي عرضه و فروختهميليارد تومان 
برابر حجم عرضه اوراق نقدي و فروش نقدي  3يعني بيش از  ،هزار ميليارد تومان رسيد
 200هزار و  72ار ن در كناتوم هزار ميليارد 130 اين. مجموع اوراق افزايش پيدا كرد

  شد.هزار ميليارد تومان  202، اسناد خزانه اسلامي اوراق ميليارد تومان
مراجعات  يي و لزوم به حداقل رسيدنكرونا با توجه به شرايط 1399در سال 

مراجعات  كاملاً الكترونيكي شد ونيز  اوراق تسويه خزانهصدور  سامانه، رجوع ارباب
، ديگر بوداز دستگاه مبدأ كه به شخص متقاضي بدهكار  تقريباً گرديد؛رجوع حذف  ارباب

اين  1399در سال  .وجود نداردي هيچ مراجعه حضوري و هيچ بحث جابجايي كاغذ
واسط بين  هاي حلقه حضور فيزيكي از تمام و تغيير در سيستم اوراق تسويه اتفاق افتاد

  ، حذف شد.دستگاه بدهكار و دستگاه نهايي كه وزارت اقتصاد است
اي از منابع بودجه  كسري بخش عمده با تأمين 1399 ها در سال نظام مديريت بدهي

هاي  طي سال .جلوي رشد افسارگسيخته تورم را در كشور بگيردتوانست عمومي دولت 
حدود  مبلغگذرد،  ها در اقتصاد ايران مي كه از عمر حوزه مديريت بدهي 1399تا  1394
  .شده استراق مالي اسلامي منتشر اوانواع هزار ميليارد تومان  430
يعني  شده است،اوراق تسويه خزانه صادر  نيز  هزار ميليارد تومان 73حدود بعلاوه  

بخش ، كه در مناسبات مالي دولتانسدادي اتر  و هبدهي دولت را با مطالبات دولت ت
وجود هاي طلبكار  مالياتي و بانكامور  سازمان همچون نهادهاي مختلفو  خصوصي

  شت، برطرف شده است.دا
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  هاي دولت هاي اجرايي در مدريريت بدهي چالش
  

توسعه بازار بدهي و فراهم كردن امكان فروش نقدي اوراق نقدي دولت در لزوم 
گذاران پايه اوراق  سرمايهواقع ما بايد  . درستاهاي اصلي  از جمله چالشمبالغ بيشتر 

 بهبايد بازار بدهي  .بهره ببريمتر  دي بزرگگذاران نها از سرمايهو  دولت را افزايش دهيم
، معرفي گذاري براي سرمايهو يا كم ريسك  بدون ريسكگذاري  امكان سرمايهعنوان يك  

  بيشتري شود.
نياز براي  بحث ساختار سازماني و نيروي انساني مورد ،چالش ديگري كه داريم

نظري و  ،يياجرا و هيچ سابقه استيك كار ويژه و جديد  ،چون كار .مجموعه است
نياز و حفظ  در كشور وجود ندارد، تربيت نيروي انساني موردبراي آن هم  يتئوريك

نياز  ايجاد ساختارهاي مورد، چالش ما براي ادامه فعاليت است. نيروي انساني موجود
و  يمالبته در حال پيگيري هست؛ ضروري استنيز براي كارهايي كه بايد انجام شود 

  .زودي بحث اصلاح ساختار هم انجام شود اميدوارم به است؛ شده ه انجامهاي اولي موافقت
اطلاعات است. به  يآور در جمع ها ييو دارا ها يبده يريتمركز مد يها عمده چالش

. بعلاوه، انتشار و دهند يلازم را انجام نم يهمكار يياجرا يها از دستگاه يهرحال بعض 
 يرهايمتغ ياست، لذا وقت ياقتصاد يرهايمتغ هيتابع بق  يزن ياسلام يعرضه اوراق مال

   .شود يدچار نوسان م يزعرضه اوراق ن يستند،ن ورداركلان از ثبات لازم برخ
پيگيري  رغم علي كهها هست  مسئله ديگر بحث ساختار مديريت بدهي در استان

و  يدنياز براي اين كار در ادارات كل امور اقتصا كماكان ساختار مورد ،ساله 5تقريباً 
اي از امور توسط  قسمت عمدههرحال   . بهصورت مستقل وجود ندارد  ها به دارايي استان

در ستاد وزارت اقتصاد  ودر تهران  ،طلبكاران دولتتمامي شود و  ها انجام مي استان
  .نيستند
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  ها سامانه جامع مديريت بدهي
ار قرارگرفته؛ در دستور ككه در حال حاضر اقدامي است سازي فرآيندها،  يكپارچه

، در حال »سامانه بازار پول و اوراق بهادار«ها تحت عنوان  سامانه جامع مديريت بدهي
  است.برداري  سازي و بهره گذراندن مراحل نهايي پياده

هاي كاركردي  يكپارچه دربرگيرنده تمام حوزه اي كه سامانه مذكورزودي از سامانه  به
اميدوارم در پايان  و رونمايي خواهد شد ،ستاها  يندي مركز مديريت بدهيآو فر
مورد و  اندازي هاي مربوط به اين سامانه راه طور كامل تمام بخش جاري به سال
  .برداري قرار گيرد بهره

ها، اعم از دريافت اطلاعات و  تمامي امور مديريت بدهي ،سامانهاين با استفاده از 
مي، مديريت تسويه اوراق منتشره، توليد گزارشات، انتشار و واگذاري اوراق مالي اسلا

هاي  صدور اسناد تسويه خزانه، اجراي احكام مربوط به تهاتر و يا انتقال بدهي
  هاي دولتي بصورت يكپارچه و برمبناي اطلاعات پايه واحد انجام خواهد شد.  شركت

 هاي عامل اسناد خزانه اسلامي در حال حاضر با استفاده از بانكبه عنوان نمونه 
از سپس  جا شود و ها جابه بانك و هاي اجرايي بين دستگاهبايد و مدارك شود  ر ميواگذا

با استفاده از سامانه  . در حالي كهشود ) اعلام بازار سرمايهفرابورس (طريق بانك عامل به 
  شد.  ها حذف خواهند همه واسطه ،جديد
  

  1399تأمين مالي دولت از طريق انتشار اوراق در سال 
 ي عمومي و روابط مالي دولتها براي مركز مديريت بدهي پرتلاش يلسا 1399سال 

به دليل وجود مضايق جدي در سمت منابع بودجه، اتكاي بيشتري به  بوده است؛ چراكه
در كنار عدم وجود سابقه اجرايي، ناكافي بودن  انتشار اوراق وجود داشت. اين اتفاق

را براي همكاران  ييار پركار و پرتنشنيروي انساني و فشار هفتگي عرضه اوراق، سال بس
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البته به لطف خداوند توانستيم از مأموريتي كه بر  .ها رقم زد ما در مركز مديريت بدهي
درصد ظرفيت مجاز انتشار  95به طوري كه  آئيممان بود به نحو قابل قبولي بر عهده

  شد. مين مخارج ضروري، مصرفأاوراق، عملياتي و منابع حاصل براي پرداخت و ت
  

  

اي در فرآيندها و مكانيسم عرضه اوراق اتفاق  تغيير عمده 1399لدر سا
عرضه  .اصولاً يك طراحي جديد براي نظام اوراق انجام شد و افتاد
 .برگزاري حراج و فروش اوراق تا قبل از آن وجود نداشتو  زمان هم

و  شدانتشار اوراق شروع  1399تقريباً دو ماه و نيم بعد از شروع سال 
 .انجام شد 1399خرداد  13اوراق دراولين عرضه 

طراحي و صرف  ،سال تا اولين عرضهاز ابتداي اول  دو ماه و نيمفاصله 
  شد.تصويب مقررات و فرايندهاي موردنياز براي انتشار اوراق 

  
اينكه چطور  .بايد به آن اشاره كرد، بحث حجم عرضه است كهيكي از نكات مهمي 

كه  ند، درحالياوراق را منتشر ك از توجهي  مبلغ قابل 1399ر سال ددولت توانست  ،شد
دولت طبق قانون بودجه  1399هاي قبل تا اين حد عرضه نشده بود. طي سال  در سال

شوراي عالي هزار ميليارد تومان اوارق مالي اسلامي بود كه با تصويب  88مجاز به انتشار 
انتشار به ظرفيت مذكور اضافه شد. اساساً هزار ميليارد تومان  125؛ اقتصادي يهماهنگ

  . اوراق بدون مجوز قانوني قابل انجام نيست
هزار ميليارد تومان انواع اوراق را  213مكلف شديم كه  با مجوزهاي فوق الذكر

عملياتي شد. از  آن هزار ميليارد تومان 202هزار ميليارد تومان  213منتشر كنيم كه از 
صورت نقدي به فروش  هزار ميليارد تومان به 130ومان حدود هزار ميليارد ت 202مبلغ 

  .در بازار سرمايه به فروش رسيد نيز درصد 50در بازار پول و  آن درصد 50رسيد كه 
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به  ،رقم بسيار ناچيزي بوده است 1399خالص استفاده اوراق از بازار سرمايه در سال 
صورت  بهنيز ه اوراق سررسيد شده كه در كنار انتشار اوراق، بازپرداخت و تسوياين علت 

 ،هزار ميليارد تومان 60حدود  1399طي سال  .شده است زمان و موازي با آن انجام هم
. لذا خالص نقدينگي بودبازپرداخت اصل و سود انواع اوراق در بازار سرمايه ميزان 

  .ي بوده استمازاد بر بازپرداخت اوراق، عدد بسيار ناچيز ،از بازار سرمايه يافته  اختصاص
 انتشار .ها بودند ، بانكآن شده است كه خريداران  اوراق در بازار پول انجام بقيه عرضه

محسوب  ها گذاري بدون ريسك براي بانك عنوان يك فرصت سرمايه و خريد اوراق به
 خودوضعيت ترازنامه  ورا كاهش خود هاي  د هم وضعيت ريسك دارايينبتوان تاشود  مي

گذاري  عنوان ابزار سياست و هم اينكه اصولاً اوراق در ترازنامه بانك بهد نرا بهبود ده
  . ستاها  نياز بانك مورد ،پولي در عمليات بازار باز

گذاري پولي بانك  ابزار لازم براي شركت در سياست با خريد اين اوراق، ها بانك
اوراق  ،كنند اده مياز اين ابزار استف نيز كثر كشورهاي دنياآورند. ا را به دست ميمركزي 

ها  خريداران عمده اوراق هم معمولاً بانك. عمليات بازار باز دارند و كنند منتشر مي
  .ستابانك پايه  ،نظام تأمين ماليدر آن در نظام مالي ايران كه  مخصوصاً هستند

يكي از نكات مهمي كه در انتشار اوراق وجود دارد، بازپرداخت اوراق در سررسيد 
شود، ورقه بدون ريسك  عنوان يك ورقه بدون ريسك تلقي مي  دولت بهاوراق  .است

  اي در مورد تسويه آن در سررسيد وجود ندارد. اي كه هيچ شك و شبهه يعني ورقه
  

دهد،  انجام مي هم هاي دولت يكي از كارهايي كه مركز مديريت بدهي
 .سرسيد اوراق استايجاد تنوع در 

 آن كه سررسيدهاياست اوراقي  عرضه اولويت ما ،در حال حاضر 
 باشد. گذاران و خريداران  متناسب با سلايق سرمايه
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اي چيده شود كه بتوانيم مقدار  گونه  اين پورتفوي عرضه اوراق بايد به
  .قابل قبولي از اوراق را عرضه كنيم

  
  

اين بود كه اوراق دولت بدون يك روز  ،ها اتفاق افتاد تمام تلاشي كه طي اين سال
در مشخصي  ريزي نظام برنامه ،براي اينكه اين امر تحقق پيدا كند. أخير تسويه شودت

وجود دارد كه بر اساس آن سررسيدهاي اوراق طوري چيده كشور داري كل  خزانه
وجود كل كشور داري  ها توسط خزانه شود كه توانمندي لازم براي بازپرداخت آن مي

  .داشته باشد
  

  اوراق مؤثر نرخ تعيين
كه اين دو نيز اهميت وافري دارد بحث تعيين نرخ مؤثر اوراق  ،كنار سررسيددر 
 سررسيدهاياوراق با در حال حاضر . كند ميزان فروش اوراق را در بازار تعيين مي ،متغير

زني براي عرضه اوراق با سررسيدهاي ييكساله، دو ساله و سه ساله عرضه مي شود و را
   نيز فروخته شده است.ساله  5لبته در سال گذشته اوراق ابالاتر نيز در حال انجام است. 

  
كه نيز اهميت وافري دارد بحث تعيين نرخ مؤثر اوراق  ،در كنار سررسيد

  .كند ميزان فروش اوراق را در بازار تعيين مي ،اين دو متغير
  

هاي مختلف انجام شده  سخن پاياني اينكه آنچه طي چند سال اخير و با فراز و نشيب
اي است براي ارتقاي نظام مالي دولت و اميد است با اضافه شدن ساير  ت، طليعهاس

مجال لازم است  در اينالزامات نظير كنترل تعهدات، بيش از پيش مثمرثمر واقع شود. 
ها و پايمردي تمامي همكاران مربوط، سپاسگزاري نمايم.  بديهي است مهمترين  از تلاش

ادگيري و تربيت نيروي انساني توانمند براي پيشبرد اولويت در اين حوزه، آموزش و ي
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هاي عمومي و روابط  هاي مركز مديريت بدهي امور است كه همواره در صدر پيگيري
  مالي دولت قرار دارد.
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  با: گفتگو
  

  يقنبرحسنعلي دكتر

  يساز يكل سازمان خصوص يسو رئ يرمعاون محترم وز          
  

هاي دولت يكي از  واگذاري اموال و داراييسازي يا به عبارتي  بحث خصوصي
قانون اساسي و قانون اجراي سياست هاي  44هاي كلي اصل  محورهاي مهم در سياست

و واگذاري ها مانند سازي  خصوصيدر ارتباط با اين قانون مفاد اساساً  مذكور است.
اقتصادي  هاي در فعاليتسوپاپ اطمينان را نقش سازي ساير كشورها  برنامه خصوصي

نداشته باشد، ممكن  وجودبيني سوپاپ اطمينان  هر اقتصادي كه اين پيش .دنك بازي مي
موجب عدم شود كه بزرگ شدن آنها  گستردهآنقدر هاي اقتصادي دولت  فعاليتاست 

  و از بين رفتن توازن اقتصادي شود.كارآيي 
نقش سوپاپ اطمينان مطرح ز آن منظر در ان راسازي براي اي موضوع خصوصي

گيرد كه  هايي از اقتصاد شكل مي ها عموماً در بخش هاي دولت گذاري سرمايه كهشود  مي
عدم عبارتي  هب .گذاري در آن بخش را ندارد اي به سرمايه بخش خصوصي توان يا علاقه

ز دو حالت كند ا گذاري مي ها كه دولت در آن سرمايه ورود بخش خصوصي به اين بخش
ورود به آنها ندارد يا از نظر مالي توان  اياي بر يا بخش خصوصي علاقه ؛خارج نيست

  لازم را در اختيار ندارد.
هايي از اقتصاد است كه در  حوزهبخش خصوصي به طور معمول علاقمند به ورود به  

سود  تواند كه ميكند  بخش را متقاعد شته و اين دابازدهي قابل قبولي بازه زماني معين 
گذاري داشته باشد. وقتي بازه زماني براي بازدهي  برداري مناسبي از اين سرمايه و بهره
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در دستور كار باشد، بخش  آتيهاي  نسلريزي براي منافع  برنامهمثلاً و باشد   طولاني
وظيفه دولت  گذاري نخواهد داشت. در چنين مواقعي، اي به سرمايه خصوصي علاقه

لازم  هاي گذاري نسلي و براي سرمايه  هاي بين گذاري سرمايهنسبت به  كند كه ايجاب مي
ها و الزامات، دولت را  اين تصميم اقدام نمايد.يافتگي اقتصادي   توازن توسعه در زمينه

  كند. هاي اقتصادي مي مجبور به ورود به برخي از بخش
كند كه يا در  يهايي از اقتصاد ورود م دولت به بخششده  گفته ي كهاساس مطالببر 

علاقه و جذابيتي به دليل سودآوري پايين آن توان بخش خصوصي پايين است يا آنكه 
با و  ردندادولت نيز همانند بخش خصوصي منابع لايزال در اختيار  رد. امابراي ورود ندا

اين گونه  لذا شود و مواجه ميبودجه با كسري  و بعضاً در جاهاييمنابع محدوديت 
گذاري  سرمايه بتواندهر ميزان و در هر منطقه جغرافيايي يا محروم  نيست كه دولت

هاي سنواتي انجام  در قالب بودجه ي دولت كهها گذاري نامحدود داشته باشد. سرمايه
بايست در راستاي توازن و تعادل اقتصادي به بخش  پس از بهره برداري ميشود  مي

گذاري ورود كرده و يا عدم  سرمايه هاي جديد خصوصي واگذار شود و دولت نيز به حوزه
  تعادل ساير حوزه ها را بهبود ببخشد. 

هاي مختلفي  ها و روش سال پيش آغاز و در قالب 20سازي در ايران از  روند خصوصي
سازي در ايران ايجاد   كه براي خصوصي هاي ترين روش مهماز جمله آزموده شده است. 

در عدالت اشاره كرد كه لب طرح توزيع سهام در قاسهام واگذاري توان به  شده است مي
يك سبد  در قالب ،هاي متعدد سهام دولت در شركتاين طرح با هدف عدالت اجتماعي، 

 تخصيص يافتهميليون نفر با حدود يك ميليون تومان براي هر فرد  49دارايي، ميان 
  است. 

ان است و واگذار شده و در اختيار سهامدار مذكوراز سهام  يبخشدر حال حاضر 
كه اين سهام را اداره است گذاري استاني  هاي سرمايه بخش ديگر در اختيار شركت
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، واگذاري از طريق بازار هاي دولتي هاي واگذاري اموال و شركت روش از ديگركنند.  مي
  .باشد يا مذاكره ميمزايده و سرمايه، 

، مربوط به تسازي به وجود آمده اس عمده مشكلاتي كه براي خصوصي با اين حال 
از درصد  3 كمتر از خريداران بوده است، كهمزايده و ارزيابي اهليت واگذاري به صورت 

ها  گشت اين شركتازفسخ واگذاري و ب موجبكه نهايتاً شود  ميشامل را ها  كل واگذاري
  به اشخاص ثالث ديگري شده است. آنها واگذاري مجدد و يا  به دولت

  
  واگذاري روش تغيير و دوازدهم دولت

، روش مزايده در دوازدهم و طي دو سه سال اخيردر دولت بر همين اساس 
ها نيز از طريق بازار  مورد ارزيابي و بررسي قرار گرفت و تلاش شده مزايده ها واگذاري

در بازار  ايننقش  ،. با توسعه بازار سرمايه از سه سال پيشسرمايه صورت پذيرد
ت اين شيوه آن است كه هم دامنه بيشتري از شده است. مزي ها پر رنگ واگذاري

تواند تحت پوشش خود قرار دهد و هم از شفافيت  را مي )مردممتقاضيان (عموم 
با اصول و چارچوب دقيق حسابداري و حسابرسي صورت  كه  است برخوردار بيشتري

  گيرد.  مي
 و بورس سازي، سازمان واگذاري از طريق بازار سرمايه علاوه بر سازمان خصوصي در

ها اعمال  بيشتري را روي اصول مديريتي شركت  ها و رسيدگي اوراق بهادار هم نظارت
آنها در دستور واگذاري بررسي و احراز شرايط لازم از طريق اين بازار، كند و پس از  مي

  گيرد. كار قرار مي
  

، روش مزايده در طي دو سه سال اخير وبه ويژهدوازدهم در دولت 
 ه طور كامل كنار گذاشته شده است.ب ها واگذاري
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ها پر  در واگذاريبازار  ايننقش  ،با توسعه بازار سرمايه از سه سال پيش 
 شده است. رنگ

متقاضيان (عموم مزيت اين شيوه آن است كه هم دامنه بيشتري از  
 بيشتريتواند تحت پوشش خود قرار دهد و هم از شفافيت  را مي )مردم

  .است برخوردار
 
بازار سرمايه، معيارها و استانداردهاي  ها در براي پذيرش شركت نايت به اينكهبا ع

هاي قابل  سازي موظف است شركت سازمان خصوصي گيرد، لذا نظر قرار مي خاصي مد
تطبيق داده و مورد ارزيابي قرار  لازماستانداردهاي حسابرسي و معيارهاي  باواگذاري را 

بازار سرمايه، از اين رو واگذاري از طريق  ت پذيرد.آنها صورواگذاري  عملياتتا  دهد
بوده و نهايت سعي و تلاش و اهتمام اين سازمان بر اين ها  براي واگذاري روشبهترين 

  است كه واگذاري ها از آن طريق صورت پذيرد.
سازمان ها توسط  خريد سهام شركت متقاضياناهليت در اين نوع واگذاري ها نيز 

ها به بازار بورس، عموماً  چون ورود اين شركت بعلاوه. شود بررسي مي اوراق بهادارورس ب
لذا گيرد،  اوليه و در درصدهاي پايين واگذاري انجام مي هاي  تدريجي و با كشف قيمت

هاي قبلي مطرح بود، اينجا بروز پيدا  مشكلات مربوط به اهليت خريداران كه در واگذاري
  كند. نمي

  
ها به بازار  چون ورود اين شركتق بازار سرمايه ها از طري در واگذاري

اوليه و در درصدهاي پايين  هاي  بورس، عموماً تدريجي و با كشف قيمت
به اهليت خريداران كه در  لذا مشكلات مربوط گيرد،  واگذاري انجام مي

  كند.اينجا بروز پيدا نمي در هاي قبلي مطرح بود واگذاري
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هاي بورس و فرابورس (بازار هاي مختلف بازار خشدر ب مشمول واگذاري يها شركت
هايي كه به صورت سهامي  حتي شركتدارند، بطوريكه عرضه  يتقابل اول، دوم و پايه)

هاي  شركتالبته  اند، نيز قابليت واگذاري از بازارهاي پايه را خواهند داشت. ه عام در نيامد
كرد و از طريق اين بازار قابل فروش ده، قابليت ثبت در بازار بورس را پيدا نخواهند  زيان

  نخواهند بود. 
هزار  123 حدود سال گذشته با حجم واگذاريها لازم به ذكر است كه دردر ارتباط 

هزار ميليارد تومان  35از اين ميزان حدود ميليارد تومان واگذاري انجام شده است كه 
ديون دولت و مصوبات به خزانه واريز شده است و الباقي مربوط به واگذاري هاي رد 

در سال  سازي به دليل عملكرد مناسب سازمان خصوصيبوده است.  ستاد ملي كرونا
 256، يعني حدود عملكرد سال گذشتهمعادل دو برابر تكليفي  1400، در سال مذكور

هاي رد ديون دولتي در نظر  هاي عادي و واگذاري هزار ميليارد تومان در قالب واگذاري
  اي مي باشد. اهتمام اين سازمان بر تحقق اين تكليف بودجهكه گرفته شده است 

شده  به عنوان تكليف براي اين سازمان منظور 1400كه در بودجه  مبلغ مذكوراز 
كل كشور  هاي بازنشستگي ديون به صندوق هزار ميليارد تومان براي رد 130است، 

ركنان نيروهاي مين اجتماعي و صندوق بازنشستگي كاأشامل صندوق بازنشستگي ت
هزار ميليارد تومان براي تأديه ديون دولت به پيمانكاران و مشاوران  30، مسلح

  و مابقي بايد از طريق عرضه عمومي حاصل شود.غيردولتي و قرارگاه خاتم الانبياء 
  

هزار ميليارد تومان واگذاري انجام شده  123 حدود سال گذشته در
ميليارد تومان به خزانه واريز شده  هزار 35از اين ميزان حدود است كه 

هاي رد ديون دولت و مصوبات ستاد  است و الباقي مربوط به واگذاري
 بوده است.  ملي كرونا
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هاي  هزار ميليارد تومان در قالب واگذاري 256حدود  1400در سال  
در  سازي تكليف براي خصوصي هاي رد ديون دولتي عادي و واگذاري

 .نظر گرفته شده است
شركت و  193حدود  1400حال حاضر در برنامه واگذاري هاي سال  در

فقره اموال و دارايي وجود دارد كه جديت و اهتمام سازمان  127
 .سازي بر واگذاري اغلب آنها است خصوصي

 3نيروگاه از طريق تأسيس و واگذاري  23مذكور واگذاري  در برنامه 
  گذاري شده است. دفه و ... ETFدو صندوق اي،  هلدينگ برق منطقه

 
  

  بورس در معامله قابل هاي صندوق
يا   ETFهاي بديع واگذاري در سال گذشته استفاده از روش  يكي از روش

ها  شركتاي از سهام  مجموعه بوده است. در اين روش هاي قابل معامله در بورس صندوق
ه منظور در اين خصوص بشود كه  مي عرضهدر قالب يك سبد سهام تعريف و در بازار 

تخفيفاتي را در قيمت سهام در نظر دولت جذابيت بيشتر و ترغيب متقاضيان به خريد، 
  گيرد. مي

سيس و با مالي يكم و پالايشي يكم) تأ دار ه(واسط ETFدو صندوق  1399در سال 
 ETF  با استقبالي كه عرضه شدند كه البته ،د نظر در قيمت سهاموراعمال تخفيفات م

 سيس و عرضههمين امر باعث شد دولت نسبت به تأو  ،شد الي يكم)گري م (واسطه اول
ETF رسد در صورت حصول شرايط مناسب، به نظر ميو  اقدام كرد  (پالايشي يكم) دوم 
هاي واگذار شده در  نيز در دستور كار قرار گيرد. شركتهاي بعدي  ETF عرضه  تواند مي

هاي كلي  ) قانون اجراي سياست2هاي مشمول گروه ( شركت ،قالب صندوق هاي مذكور
 20سهم  حداكثر اند و دولت بر اساس آن مجاز به داشتن قانون اساسي بوده 44اصل 

هاي مربوطه بوده  درصد آنها به جهت حفظ حاكميت، استقلال كشور و ... در فعاليت
است. ليكن به موجب مصوبات شوراي عالي هماهنگي اقتصادي (سران قوا) و تصميم و 
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طي   ETFهاي  ها در قالب صندوق ت دولت، واگذاري برخي از اين شركتئهيمصوبات 
  سال گذشته فراهم شد.  

هر روش ديگري اقدام به يا  ETF سازي براي اينكه در قالب سازمان خصوصي
به طور مثال به شرايط بازار و ؛ گيرد ات متعددي را در نظر ميظملاح واگذاري نمايد،

  .كند ميدولت توجه براي  قابل قبول كسب منابع
  

گري مالي يكم و پالايشي يكم)  (واسطه ETFدو صندوق  1399در سال 
تأسيس و با اعمال تخفيفات مد نظر در قيمت سهام، عرضه شدند كه 

  .با استقبال بيشتري مواجه شد گري مالي يكم) (واسطه اول ETF البته 
  

  كرونا و تحريم
ي ظالمانه با خروج آمريكا از ها تحريم وقتيالبته ذكر اين نكته ضروري است كه 

صادراتي  ت خام و محصولاتنفشدت يافت، فشار زيادي به دولت براي فروش  برجام
 به حداقل خود رسيد وبا تشديد تحريم ايجاد شد. اين منابع ديگر به منظور تأمين مالي 

نجام داد اقدام مناسبي را ا 1399طي سال  ،سازي  خصوصي سازمانبراي جايگزيني آنها 
تا در با اين هدف صورت گرفت  و واگذاري بنگاه ها زار ميليارد تومان عرضهه 123و 

مين مالي براي أهزار ميليارد تومان ت 198 حدود مقايسه با سازمان امور مالياتي كه
بخشي از نيازهاي دولت بدين صورت و  مين نمايدأرا تاين ميزان  ،دولت انجام داده بود

  برآورده گرديد. اه در زمان تحريم
ثيرات منفي بر همه دنيا داشت و در ايران هم تمام أكرونا تالبته ويروس منحوس 

 اين پديدههاي مشمول واگذاري را تحت تاثير قرار داد.  شركتاقتصاد كشور از جمله 
هاي قابل واگذاري را كندتر از گذشته كرد و اگر  سازي شركت گذاري و آماده روند قيمت
  .بود سازي متصور عملكرد بهتري براي سازمان خصوصيشد،  ميفتاد قطعاً ا اتفاق نمي
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  ساماندهي براي واگذاري
اسناد تمامي  قانون اساسي، 44هاي كلي اصل  اجراي سياست قانونبراساس 

سازي  اعمال حق مالكيتي در اختيار سازمان خصوصي ، باهاي مشمول واگذاري شركت
هاي مادر  همچنان در اختيار شركت ها داره اين شركتاما حق مديريتي و ا ،گيرد قرار مي

 در اين خصوص .ماند ، باقي ميتخصصي كه قبل از واگذاري در اختيار آنها بوده است
سازي قرار  در اختيار سازمان خصوصي ها اين شركتواگذاري  مسئوليتتنها مالكيت و 
  ندارد. مذكورهاي  سازمان  هيچ نقش مديريتي در شركت و اين خواهد گرفت

شود، اختيار آن  وقتي شركتي مشمول واگذاري ميياد شده، قانون  البته مطابق
اما براي  .سازي است عهده وزارت امور اقتصادي و دارايي يا سازمان خصوصي شركت بر

هاي تحت  سازي هنوز اين ظرفيت مديريتي براي اداره شركت آنكه در سازمان خصوصي
يف اداره مديريتي االه وزير امور اقتصادي و دارايي، وظهمه س واگذاري ايجاد نشده است،

كند  تفويض مي ربط يهاي ذ ها، نهادها و وزارتخانه ها را به سازمان و عملياتي اين شركت
پس از  گيرد. تا زمان انتقال مالكيت همچنان در اختيار آنها قرار ميها  اين مسئوليتو 

مديريت آن به همان شركت دولت برگردد، اگر به دلايلي شركت دوباره به واگذاري نيز 
  شود. ربط محول مي ذيمادرتخصصي 

  
  واگذاري بر نظارت

سازمان مهم وظايف ديگر نظارت و به ويژه نظارت پس از واگذاري از موضوع 
، كه تا زمان اجراي كامل قراردادهاي واگذاري و وصول كامل سازي است خصوصي

مطابق با  بر اين اساس چنانچه خريدار پذيرد. مي طور مستمر انجام همطالبات از خريدار ب
سازمان  نمايد،عمل ندر قرارداد واگذاري و مقررات مربوطه شده  شرايط تعيين

چه بسا، و موظف است متناسباً به اعمال جرايم و تنبيهات لازم اقدام سازي  خصوصي
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واگذاري به و اعاده سهام شركت به دولت و يا قرارداد واگذاري  خبه فس بعضاً نسبت
  شخص ديگري اقدام نمايد.

انجام  خاصي ليست مطابق با چارچوب و چك ،سازي هاي سازمان خصوصي نظارت
و  مين منابع شركتأت و نحوهاشتغال ، توليد در اين راستا معيارهايي نظير سطحشود.  مي
سخ فمنتج به  ها ممكن است نظارتاين برخي از  گيرد. مورد بررسي و نظارت قرار مي ...

  قرارداد واگذاري شوند.
 بوده و موضوعها  واگذاريامر فراتر از قانون اساسي  44اصل هاي كلي  سياست

نه در اين چارچوب،  شود به عبارتي ديگر را نيز شامل ميآزادسازي در اقتصاد كشور 
بلكه آزادكردن قوانين  ،شود هاي دولتي به بخش خصوصي انجام مي فقط واگذاري شركت

ها بوده و سعي بر آن  سياستكسب و كارها هم بخشي از اين  تجارت و رو مقررات د
  هاي خود بپردازد. تر به فعاليت كه بخش خصوصي راحت شده است

تغيير قوانين و مقررات را زدايي و  مقرراتمسئوليت  ،سازي خصوصيالبته سازمان 
صورت  ،و دارايياقتصادي وزارت امور اقتصادي امور معاونت  نداشته و اين امر از طريق

  پذيرد. مي
فقره  127شركت و  193حدود  1400هاي سال  در حال حاضر در برنامه واگذاري

سازي بر واگذاري اغلب  و دارايي وجود دارد كه جديت و اهتمام سازمان خصوصي اموال
سيس و واگذاري نيروگاه از طريق تأ 23ور واگذاري كه در برنامه مذك آنها است، بطوري

گذاري شده است. همچنين برخي  هدف و ... ETFدو صندوق اي،  برق منطقههلدينگ  3
ورزشي از جمله پرسپوليس و استقلال در ليست واگذاري سازمان  هاي شركت

از طريق بازار  صرفاً سازي، سازمان خصوصيسازي قرار دارند اما چون روش  خصوصي
 ابط و زواياي استانداردتمامي ضو .به اشخاص واگذار نشده است ، اين سهمسرمايه است
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براي ورود به بازار بورس انجام و اكنون براي عرضه در ي اين دو باشگاه ها سازي حساب
 بورس ثبت و ضبط شده است. 

  
سازي قرار  پرسپوليس و استقلال در ليست واگذاري سازمان خصوصي

از طريق بازار  صرفاً سازي، سازمان خصوصيدارند اما چون روش 
 .به اشخاص واگذار نشده است اين سهم ،سرمايه است

براي ي اين دو باشگاه ها سازي حساب تمامي ضوابط و زواياي استاندارد 
ورود به بازار بورس انجام و اكنون براي عرضه در بورس ثبت و ضبط 

 شده است.
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  :با گفتگو
  

  يفه دادگرفاطمه وظ

  خزانه داري كل كشور هاي دولت اداره كل مديريت اموال و دارايي مديركل 
  

 ،تمليك ضبط و ياخريد، گذشته به طرق مختلف از جمله هاي  طي سال ياموال دولت
مانت اهاي عمومي و ملي به  عنوان ثروت  يا بهو ، ها شده است وارد بدنه دولت و دستگاه

اين اموال در مجموعه  است و به هر صورت ت قرارگرفتهمردم در اختيار دول سوي از
  شده است. آوري دولت جمع

و طور ويژه به زمين ه ب و نسبت به اموال ،هم در دوران مختلف متفاوتيهاي  نگاه
جمله اينكه در حوزه مسكن و تأمين و از  ؛گذاري در اين حوزه وجود داشت سياست

ه كار گرفته شود. در همين راستا طي هاي دولتي ب تعديل قيمت مسكن، بايد زمين
تا اينكه پس از انقلاب اسلامي د شاصلاح يا ها قوانين و مقررات زيادي وضع و  سال

هاي داخل شهر براي اين هدف به شركتي به نام سازمان ملي زمين و  زميناختيارات 
  ن داده شد.مسك

حمايت  ه برايموضوع ديگري كه خيلي در حوزه زمين به آن توجه شده، اين است ك
هايي كه در اختيار مناطق ويژه اقتصادي و مناطق آزاد تجاري  از بخش خصوصي، زمين

سازمان  و سازمان امور اراضي طي قوانين مختلف در اختيار هايي كه يا زمينقرارگرفته 
تا در حوزه د وشداشت، به بخش خصوصي واگذار  قرار ، مراتع و آبخيزداريها جنگل

وفور به اين   را بهي هاي زميندر همين راستا . شود استفادهآن  نعت ازتوليد و ص ،خدمات
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محقق شده،  مورد انتظار ها چقدر اهداف ، ولي اينكه در اين حوزهندامور اختصاص داد
  .شناسي جدي و بررسي بيشتر دارد موضوعي است كه نياز به يك آسيب

  
  تعريف اموال دولت 

كه وزارت امور اموال اختصاصي دولت است  كنيم؛ در مورد آن صحبت ميلآن آنچه ا
، ما در مورد انفال، منابع طبيعي كنم ميتأكيد . بپردازد آن اقتصادي و دارايي بايد به

، بلكه كنيم شود، صحبت نمي اموال تمليكي كه به نفع دولت ضبط و مصادره مي و كشور
 قرارگرفته ها دستگاهيا در اختيار شده   خريداريز اموال اختصاصي كه از منابع عمومي ا

آنچه در مثلاً كنيم.  صحبت مي، شده است آن اعيانات و مستحدثاتي ايجاد روي برو 
از اموال دولتي  كه است ييها دستگاه ديگر و يا پرورش و  آموزش، اختيار وزارت بهداشت

  كنند. استفاده مي
 يلي موردبا اهدافي كه خهايي  زمين، ها طي سالاتفاقي كه افتاده اين است كه، 

مدتي با تغيير  بعد از ها قرار گرفته و در اختيار دستگاه بودبررسي دقيقي قرار نگرفته 
نظر قرار  مدمقطعي بطور ها و اهدافي كه شايد  مديران، گذشت زمان و اجرا نشدن طرح

رها صورت مازاد  شده بود، به ها و اعياناتي كه ايجاد ساختمان، ها آن زمينگرفته بوده، 
نگهداري را  سنگين هاي هميشه هزينه دتوان دولت نمي اين در حالي است كه، .شد مي

بررسي مطالعاتي كه در جهان . ، پرداخت كندندارد ها آن نياز جدي به كه براي املاكي
؛ اند شان را رها نكرده ها اين اموال اختصاصي دولتدهد كه  گرفته است نيز نشان مي انجام

عنوان يك منابع  ها به اند. به آن اموال را نفروخته ،ي نگهداريها براي نجات از هزينهيعني 
جاي آنكه بودجه را مثلاً از ماليات، فروش نفت يا فروش مواد   اند و به مالي نگاه كرده

اوليه و مواد معدني خام تأمين كنند، از املاك اختصاصي كه در اختيار داشتند، تأمين 
  كردند.
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كه است رض كنيم كه هر آنچه در اختيار دارد، امانتي دار مردم ف اگر دولت را امانت
ها به بهترين شكل استفاده كند و خروجي مناسبي داشته باشد و بتواند در  بايد از آن

از اموالش درآمد بايد دولت ، هايش را جبران و تأمين سرمايه كند هزينه يمسير درست
  كسب كند. 

ارگان و سازماني به در كشور ما هر  در اين راستا، شناسايي اموال بود.اولين قدم 
شهرداري آوري كرده است؛ مثلاً  اطلاعاتي از اموال عمومي دولت جمع ،فراخور نيازش

هايي را از  قرار بوده عوارض بگيرد، وزارت نيرو قرار بوده انشعابي بدهد يا هزينه
صادر بكند و اي  براي اينكه سند دفترچه اسناد اش دريافت بكند، يا ثبت هاي تابعه شركت

اند و در  آوري كرده بخشي از اين اطلاعات را جمع ،يا بعدها قانون حد نگار را اجرا كند
. وقتي قرار است كنند نگهداري مي اي كاملاً مجزا و با اهداف خاص خودشان سامانه

طور  بايد بداند چه ميزان دارايي دارد و اين اموال به ،دولت از اموالش درآمد داشته باشد
اي خود فقط به اموال  هاي توسعه گذار در برنامه هايي دارند. قانون ص چه ويژگيمشخ

مديريت هر كند تا  آوري مي كند و اطلاعات كل اموال را جمع اختصاصي دولت تكيه نمي
طور مشخص،  در حوزه اموال اختصاصي بهو  اش بدهد بخشي را طبق قانون به متولي

   .مديريت كند گذاري و ريزي، سياست بتواند برنامه
  

در مورد انفال، منابع حرف ميزنيم در واقع وقتي در مورد اموال دولت 
شود،  اموال تمليكي كه به نفع دولت ضبط و مصادره مي و طبيعي كشور
 خريداريز اموال اختصاصي كه از منابع عمومي ، بلكه اكنيم صحبت نمي

يانات و آن اع روي برو  گرفته يا در اختيار دستگاه قرارشده  
 كنيم.  صحبت مي، شده است مستحدثاتي ايجاد

 كه نگهداري را براي املاكي سنگين هاي هميشه هزينه دتوان دولت نمي
 . ، پرداخت كندندارد ها آن نياز جدي به
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وقتي قرار است دولت از اموالش درآمد داشته باشد بايد بداند چه 

  هايي دارند.  ويژگيطور مشخص چه  ميزان دارايي دارد و اين اموال به
  

  »سادا«سامانه جامع اطلاعاتي 
در وهله اول به » سادا« اندازي شد. راه 1394در سال » سادا«سامانه جامع اطلاعاتي 

 از و سعي شد مشخصات جامعي در مورد يك ملك ها متكي بود خود اظهاري دستگاه
دولت دوازدهم در . آوري شود جمع مالكيت سند و نظر اطلاعات املاك، ارزش، مساحت

اضافه كرديم تا تمام فرآيندها به اين سامانه منتقل شود، به » سادا«ابزارهايي را به 
استفاده  محور لاح از يك سامانه مكانطو به اص GISهمين خاطر در بازطراحي سادا از 

» سادا«از اين طريق وزارت امور اقتصادي و دارايي با ايجاد يك نقشه پايه در  .كرديم
اطلاعات  اشته باشد تا اگر دستگاهي از ارايهد به اطلاعات مكاني اموال دسترسي دتوان مي

طور تقريبي اموال را شناسايي كند و اگر اطلاعات اشتباهي ارائه  امتناع نمود، بتواند به
و البته با اطلاعات درستي كه دريافت  نموده، از طريق اين سامانه صحت سنجي شد
را تكميل نمايد. در اين راستا، در صدد هستيم با تبادل كند بانك اطلاعاتي خود  مي

هاي اجرايي در حوزه اموال، اطلاعات املاك  سرويس با دستگاه  اطلاعات و برقراري وب
صورت يك سيستم  ها، به دولت تجميع و اطلاعات گسسته و غيرمتمركز بين دستگاه

  آيد. يكپارچه در
  

» سادا«يك نقشه پايه در  وزارت امور اقتصادي و دارايي با ايجاد
تواند به اطلاعات مكاني اموال دسترسي داشته باشد، تا اگر  مي

طور تقريبي اموال را  دستگاهي از ارايه اطلاعات امتناع نمود، بتواند به
شناسايي كند و اگر اطلاعات اشتباهي ارايه گرديد، از طريق اين سامانه 

 صحت سنجي كند.
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سادا هزار فقره ملك در  451 عات حدوداطلا چهار، پنج سال اخيردر  
ها هنوز  دستگاهاملاكي وجود دارد كه  . با اين حالشده است آوري جمع

 .اند اظهار نكرده
 گذار، با نظر قانون اولين سالي كه بحث مولدسازي و بحث شناسايي از

 بود. 1398سال  ، قانون بودجهشد  اهميت و مهم ديده

  
 آوري جمعسادا هزار فقره ملك در  451 عات حدوداطلا چهار، پنج سال اخيردر 

وزارت ؛ البته اند ها هنوز اظهار نكرده دستگاهاملاكي وجود دارد كه  . با اين حالشده است 
به ها  ايي قانوني براي تكليف دستگاهبه دنبال ضمانت اجرنيز  ي و دارايياقتصادامور 

نظر  و بحث شناسايي خيلي از اولين سالي كه بحث مولدسازي بوده است.ثبت اطلاعات 
. در قانون بودجه بود 1398سال  ، قانون بودجهشده  اهميت و مهم ديده گذار، با قانون
هاي نگهداري، تعمير و  براي پرداخت هزينهتخصيص منابع  كل كشور، 1399سال 

 به اين معنا كه گرديد؛براي آن جرم انگاري  ال شد وموااين  ثبت به تجهيز املاك منوط
 مديركند يا  ، پرداختاست نشده  ثبت» سادا«براي ملكي كه در اي  هزينه گر دستگاهيا

 عنوان  ، اين اقدامات بهاطلاعات اقدام كنند ءنسبت به اختفا ،كاركنان يك دستگاه و يا
تدريج قبول  ها هم به اين فرآيند دستگاهبا شود.  تصرف در اموال دولت محسوب مي

كنند كه ما  هنوز مكاتبه ميهم ها  ت كنند. بسياري از دستگاهفعالي» سادا«كردند كه در 
  هستيم. استثنا »سادا«از موضوع 

  

  
  مديريت پس از شناسايي اموال

. كه بعد از مرحله شناسايي به آن نياز داريماست آن چيزي  اطلاعاتمديريت اين 
هي كنيم و در املاك و اراضي دولت را ساماند ،اين مجموعه اطلاعاتبايد با استفاده از 

مديريت و مولدسازي به يك درآمد پايداري براي دولت برسيم. در اين حوزه انواع 
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مديريت  متمركز و مشخص برايساختاري  نبودجمله  از ،ها وجود دارد چالش
، گري اموال تمليكي را تصدي و اموال عمومي، انفال كه  يهاي سازمان؛ هاي دولت دارايي
قانون محاسبات عمومي كشور مراجعه  هد، ولي وقتي بكنن گري و مديريت مي تولي
دهند چطور از اموال  ها هستند كه تشخيص مي اين مقامات دستگاهبينيم  كنيم، مي مي

استفاده كنند، يا اينكه اين اموال مازاد هست يا نه. قانون هم ابزاري در اختيار وزارت 
ستاي مديريت، نظارت و كنترل، از امور اقتصادي و دارايي قرار نداده است تا با آن در را

امسال در قانون بودجه مشخصاً اشاراتي وجود دارد كند. البته  گري ها مطالبه اين دستگاه
كه پرداخت صورت نگيرد يا اينكه وزارت اقتصاد مجوزي را براي فروش صادر كند. 

ي اينكه شده است، ول دادهكه اين تفويض اختيار به وزارت اقتصاد  استتقريباً دو سال 
رخ عمليات اجرايي فروش چه اتفاقي بايد در وزارت اقتصاد، بعد از صدور مجوز فروش 

د، وو آن منابع محقق نشاز فروش امتناع كند  ،اجرايي داراي مجوزدستگاه و اگر  دهد
اي است كه به اصلاحات ساختاري اساسي و يك نگاه بنيادين  مقوله ؛افتد چه اتفاقي مي

  احتياج دارد.
    طور ويژه، طرق مختلفي ديده به 1399 و1398هاي  وزه مولدسازي در سالدر ح

اش  تواند املاك مازادش را بفروشد، يا اجاره بدهد و يا به پشتوانه شده است؛ دولت مي
 با موضوع ها شده بود و دستگاه كه كار شروع 1398كند. در سال  اسلامي منتشراوراق 

اين موضوع به  جدي مجلس هم نگاهمواجه شديم؛ ها  مقاومت دستگاه با آشنا نبودند،
تر  ماند و گران هرحال مي ، بهحفظ نكنيمحتي نگاه اين بود كه چرا املاك را نداشت. 

هاي  شود و آيا لزومي دارد اين املاك را بفروشيم. مقدماتي كه واقعاً احتياج به بحث مي
م رويكردهاي موفق در يببينتا  داشتعلمي داشت، احتياج به مطالعات تحقيقي خوبي 

 .اند دنيا چه بوده
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امسال در قانون بودجه مشخصاً اشاراتي وجود دارد كه پرداخت صورت 
 نگيرد يا اينكه وزارت اقتصاد مجوزي را براي فروش صادر كند.

كه اين تفويض اختيار به وزارت اقتصاد شده است،  استتقريباً دو سال  
چه اتفاقي بايد در وزارت اقتصاد، بعد از صدور مجوز فروش ولي اينكه 

اجرايي داراي مجوز از دستگاه رخ دهد و اگر عمليات اجرايي فروش 
اي  مقوله افتد د، چه اتفاقي ميوو آن منابع محقق نشفروش امتناع كند 

 است كه به اصلاحات ساختاري اساسي و بنيادين نياز دارد.

آشنا  با موضوع ها شده بود و دستگاه  كه كار شروع 1398در سال 
حتي نگاه اين بود كه چرا مواجه شديم ها  مقاومت دستگاه با نبودند،

شود و آيا لزومي دارد  تر مي ماند و گران مي املاك، حفظ نكنيماملاك را 
   اين املاك را بفروشيم.

  

مازاد ملك عنوان  ملك به 188، در اجراي تكليف قانون بودجه 1398در سال 
ولي هيچ دستگاهي نسبت به فروش اقدام نكرد.  ،شدآنها صادر و مجوز فروش شناسايي 
 در پيش گرفت.رويكرد ديگري هم مجلس و  تر شد ها پخته نگاه دستگاه 1399در سال 
هزار  6 اين تغيير رويكردها منجر به شناسايي حدود  تغيير كرده بود و هم دولت رويكرد
ايراد حقوقي يا  و فاقدا مطرح ه ملك كه در كارگروه 2211 شد كه نهايتاً براي ملك

هزار ميليارد  15 برآوردي ارزشبا  بوده و داراي سند مالكيت بودند تعارضاتو  تصرفات
مجوز فروش توسط وزير امور اقتصادي و دارايي صادر گرديد كه صرفاً بخشي از  تومان

   داشت. ميليارد تومان منابع وصولي 1480 مزايده رسيد و مبلغ  عمليات اجراييآنها به 
  

ملك عنوان  ملك به 188، در اجراي تكليف قانون بودجه 1398در سال 
ولي هيچ دستگاهي  ،شدو مجوز فروش آنها صادر مازاد شناسايي 

 نسبت به فروش اقدام نكرد. 

رويكرد ديگري هم مجلس و  تر شد ها پخته نگاه دستگاه 1399در سال 
   در پيش گرفت.
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  آسيب شناسي 
كرديم، ديديم شناسي  آسيبرا  بيني شده  م تحقق اهداف پيشدلايل عدوقتي 

نيز به بخشي دارند،   شان را نگهبايد اموالمعتقدند هاست كه  نگاه دستگاهبخشي به خاطر 
يك هاي دستگاهي از فروش دستگاه ديگر بود.  خاطر رويكرد مديران براي تأمين هزينه

اساساً داشت. اينكه  ر رويكرد مديرانتغيي و سازي نياز به فرهنگ دسته از اين مشكلات
اين املاك براي دولت است و مال دستگاه نيست و دستگاه نبايد چنين نگاه مقطعي و 

. گذشته از اين مسائل، مشكلات اجرايي بسيار مهم است داشته باشدها  آن به مالكانه
و  استمتمركزي  جمله اينكه دولتي كه داراي ساختار اداري غير جدي وجود دارد، من

 تواند املاك مازادش را شناسايي كند و برايش يك مجوز فروش صادر كند، سختي مي  به
كدام مجموعه و كدام براي عمليات اجرايي تبليغات و بازاريابي انجام دهد، چگونه بايد 

  ساختار قرار است اين كارهاي اجرايي را انجام دهند.
را اجاره بدهيد، ممكن است خواهيد املاك  كنيد و مي وقتي از فروش عبور مي

ها چيزي نيست كه با  لات ايجاد كنيد، اينغاملاك و مستگذاري  سرمايهصندوق 
كه وظايف  قابل انجام باشد؛ دستگاه دولتيموجود  و يا قوانينفعلي ساختارهاي اداري 

 گيرد و از تواند اجاره املاك را به آن معنايي كه در جهان صورت مي نميدارد تي يحاكم
پس به اصلاحات اساسي در ساختار، شود، انجام دهد.  منابع بسيار عالي تأمين مي آن

هاي اصلي دولت و حتي ايجاد ساختاري كه  گذاري هاي حاكميتي و سياست گيري تصميم
  ست.ابتواند از عهده كارهاي عملياتي و اجرايي برآيد، نياز 

 اتادار(  ياسـتان تابعـه   و واحـدهاي و  ي و دارايياقتصادامور وزارت  ،در سال گذشته
كرونـا  بيمـاري  زحمات بسـيار زيـادي را در شـرايط     )ها استان دارايي كل امور اقتصادي

و  هـا  همـين چـالش  هـم وجـود   علـتش   .متحمل شدند، ولي خروجي بسيار ضعيف بـود 
بـه مشـكلات در عرضـه اشـاره كـرد؛ در       تـوان  طـور مثـال مـي    بـه  بود.اجرايي  مشكلات
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بـه   ،شـد  برگـزار مـي  » ستاد«يق سامانه تداركات الكترونيك دولت كه از طر اييه همزايد
ــه اطــلاع  ــوط ب ــوكن، ثبــت رســاني الكترونيكــي  خــاطر مشــكلات مرب ــه ت ــام و تهي و  ن

بنابراين ما بخـش   كردند. هاي مشاهده مورد مزايده، افراد محدودي شركت مي محدوديت
همـين مشـكلات اجرايـي    . ه و از دست مي دهيمتوجهي از خريداران را كنار گذاشت قابل

  نظر محقق نشود. اهداف موردباعث شد كه 
تمهيدات ديگري هم  ،علاوه بر آن جريان فروش 1400سال قانون بودجه در 

هايي بود كه بتوانند خارج از اين چارچوب و  ها ايجاد صندوق يكي از آن ؛انديشيده شد
گذاري  جاد صندوق سرمايهبا ايپا گير، مثل الگوهايي كه در جهان هست،  و  قوانين دست

اقدام  نسبت به اجاره املاك دولتعرضه،  املاك دولتي و تبديل املاك به سهام قابل
نيز ضمن حفظ تعدادي از دولت  خرند و به تبع آن ها را مي اين يونيت ،كنند. خريداران

لبته كند؛ ا تأمين مالي ميمستمر، از مزايا و عايدات آن واحدهاي قابل عرضه براي انتفاع 
هاي اساسي اين  در دولت دوازدهم تلاش شده است كه پايه .ستاها مقدمات كار  اين

ساختارهاي ايجاد ها و  با تقويت اين بنيان در آيندهتا  سازي شود فرهنگ وموضوع ايجاد 
  حاصل گردد.هاي خوبي در اين حوزه  نتيجه ،مناسب

  
  مولد سازي اموال

ر است كه لزوماً قرار نيست ما حتماً از يك لازم به ذكدر موضوع مولدسازي اموال 
بسياري از  كنيد، ملك درآمد ايجاد كنيم. وقتي شما يك كاري را ساماندهي مي

نوعي مديريت تلقي اين اتفاق دهيد، خود  را كاهش مي پيرامونش هاي مديريت سوء
ه صرفاً رد نه اينكو از آن ملك درآمد ايجاد ك رفتتر  قدم پيش توان يك بعد مي. شود مي

واقعاً نياز  دولت املاكي كهبراي  بايد بار دولت را كاهش داد و فكر كنيم.آن  به فروش
 5يك مغازه تعيين تكليف كرد. ممكن است دولت ندارد،  شبراي نيز ريو و بهره ردندا
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ي داشته ولي الآن ديگر كاربردي برايش دكه شايد زماني برايش كاربر متري داشته باشد
بايد در وهله اول به فروش  ،سازي قرار بگيرندمولدتوانند در  لاك كه نمياين ام. ندارد
تنها  براي مولدسازي نه توان مولدسازي كرد. . بايد ديد براي كدام اموال دولت ميبروند

اوراقي به يا اند و  هاي بلندمدت رفته كشور ما، كشورهاي ديگر هم عموماً به سمت اجاره
  اند. ر كردهمنتش ها دارايياين پشتوانه 
گذاري بخش  با ايجاد يك چارچوب، شرايط سرمايهاند كه  ها به اين سمت رفته دولت

و با اند  خصوصي روي املاك و اراضي مازاد و قابل مولدسازي خود را فراهم كرده
اي كه  اي كه در آن هزينه شده است، استهلاك آن سرمايه و سود عادله احتساب سرمايه

البته  اند. سال آن ملك را اجاره داده 40 يا 10، 5 به مدت ،شودر گذا سرمايهبايد عايد 
نبايد خلط مبحث شود، دولت بايد از حوزه مسكن و توليد حمايت كند و جنبه حمايتي 

 .ولي در حوزه اموال اختصاصي بايد نگاهش اقتصادي باشدخودش را كاملاً اجرا كند، 
اش،  در بخش اموال اختصاصيد دولت موظف باشرا ايجاد كنيم كه  يرويكرد بايد

يعني علاوه بر كوچك كردن بدنه دولت، براي كاهش رويكرد اقتصادي داشته باشد، 
 و فكر كند جويي در مصرف منابع، بايد به ثروت آفريني و درآمدزايي ها و صرفه هزينه
ي ا هاي سرمايه هاي تملك دارايي به ويژه منابع مالي طرحرا   بودجهدرآمد  از محل بخشي

  .تأمين كندزيرساختي را از محل مولدسازي 
 40و  30، 20، 10هم، دولت با قراردادهاي اجاره  در كشورهاي همسايه مانند تركيه

هايي را تعبيه  براي اين كار صندوقكند.  برداري اقتصادي مي ، كسب درآمد و بهرهساله
درآمدزايي را تسهيل  وپا گير پرهيز كنند و اند كه از آن قوانين و ساختارهاي دست كرده

ها جذاب شود. ضمن اينكه املاك دولت با  براي بخش اقتصادي هم اين پروژه نمايند تا
و نمانده نها بلااستفاده  ت ها نه شده، ارزشمندتر شده و طي آن سال گذاري انجام سرمايه
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ان و توليد به جري شده زايي اي داشته و باعث اشتغال افزوده بلكه ارزش است،رها نشده 
  است.افتاده 
  

حتماً از يك ملك كه  زوماً قرار نيستلدر موضوع مولدسازي اموال 
 درآمد ايجاد كنيم. 

كشورهاي ديگر هم عموماً به  بلكهتنها كشور ما، براي مولدسازي نه
 ها دارايياين اوراقي به پشتوانه يا اند و  هاي بلندمدت رفته سمت اجاره
  اند. منتشر كرده

ها و صرفه جويي در مصرف منابع، بايد به  هش هزينهدولت، براي كا
را   بودجهدرآمد  از محل بخشي و فكر كند ثروت آفريني و درآمدزايي

اي زيرساختي را  هاي سرمايه هاي تملك دارايي به ويژه منابع مالي طرح
  .تأمين كنداز محل مولدسازي 

  
تغلاتي است كه حال بعد از پايان آن مدت، دولت داراي املاك و مس  عين در

ترين  . اين اجاره شايد مطلوبدهند ميتر اجاره  ها را ساده ارزشمندتر هستند و آن
هاي  اند؛ حالا به شيوه كه كشورهاي ديگر به اين حوزه داشته است رويكردي بوده

يا نه  كنندصورت اجاره مستقيم به بخش خصوصي واگذار   مختلفي كه مثلاً ملكي را به
هاي آن صندوق عمل  در چارچوب وايجاد س تصندوق ري، ي جديدها شيوهصورت   به
ايم. سازمان  صكوك اجاره را ديده حثب، بحث اوراقدر كشورمان نيز الآن در د. نكن

بورس بايد نگاه نو به ماجرا داشته باشد و اوراق مختلفي را در اين حوزه تعريف كند و 
هايي كه در كاربرد  و پيچيدگيتر ببيند  اي كاربردي آن را به شيوه يساختار حقوق

شايد با ، حذف كند. نوعي آن را بلااستفاده گذاشته است  به و صكوك اجاره وجود دارد
بتوان اوراق منفعت، اوراق مرابحه، اوراق وكالت،  ،در اين حوزه ها و مطالعاتي بررسي
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زمان بورس در را به اين حوزه وارد كرد؛ البته اين نيازمند آن است كه سا ...اوراق رهني و
  را اعمال كند. يا تري بگيرد و تغييرات عمده مورد اين موضوع تصميمات جدي

  
  هاي دولت  لايحه مديريت دارايي

هم مشكل داريم و اين به انبوهي از قوانين كه همديگر را همپوشاني  ما در ساختارها
گذاري  و قانونين به تنقيح قوان. لذا گردد برمي، باهم تعارض دارند هاييكنند و در جا مي

داري كل كشور اين است كه لايحه  در دستور كار خزانه. جدي در اين حوزه نياز داريم
هاي دولت را تهيه كند و يا يك اصلاح جدي بر قوانيني كه الآن در حال  مديريت دارايي

شده و آن مقرراتي كه بايد اصلاح   حاضر حاكم هستند، پيشنهاد كند. اين لايحه تهيه
بسيار كاربردي ولي ترجيح ما اين است كه حتماً يك مطالعات  ،اند احصاء شده بشوند،

ها وقت دولت و  چراكه تصويب يك لايحه سال ،خوب و جامعي در اين حوزه انجام شود
يك كار سخت و  ،د و تغيير آنشاجرا خواهد يان متمادي مجلس را خواهد گرفت و سال

كامل و جامعي در اين  ،سنگ بناي درستبرانگيزي است؛ بنابراين بهتر است  چالش
حوزه قرار داده بشود. لاجرم در حال مطالعه كردن و تكميل آن هستيم و در اولين 

تواند اصلاحاتي را در چند  اقدام خواهيم كرد. اين لايحه مي آن فرصت نسبت به ارائه
يد به چه هاي دولت با يكي اينكه ساختارها و مديريت در حوزه دارايي؛ بخش ايجاد كند

بايد باشد، تكاليف و پاسخگويي بايد چطور  صورتي انجام شود، اختيارات به چه نحوي
  ببيند.، با رويكردهاي جديدي كه امروز وجود داردهم بايد ها را  همه اينو  باشد

اند و آن  بينيد به فراخور نياز به وجود آمده كنيد مي شما به قوانين كه رجوع مي
باشد.  1370اند و نهايتاً اصلاحاتشان براي سال  شده  تصويب 1330قوانين شايد در سال 

هاي دولت خيلي موضوع قديمي نيست؛ خوب  حتي در جهان هم حوزه مديريت دارايي
شان پرداختند نيازمند اين هستيم كه  ها به اصلاح ساختار و قانون طور كه آن همان
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اصلاحات  ير حوزه قوانين ساختارطور عميق بازنگري كنيم و د ديگر به بار كيقوانين را 
  جدي را داشته باشيم.

  
داري كل كشور اين است كه لايحه مديريت  دستور كار خزانه

هاي دولت را تهيه كند و يا يك اصلاح جدي بر قوانيني كه الآن  دارايي
 در حال حاضر حاكم هستند، پيشنهاد كند.

بشوند، احصاء  شده و آن مقرراتي كه بايد اصلاح  اين لايحه تهيه 
و  كاملكاربردي ولي ترجيح ما اين است كه حتماً مطالعات  ،اند شده

  .جامعي در اين حوزه انجام شود
 

  "سادا"رويكرد 
بخش ساختارهاي  همه اموالِاطلاعات كه  استرويكرد ما اين » سادا«در سامانه 

وري نظام جمه( به معناي حكومت جمهوري اسلامي ايران را عمومي كشور و دولت
سپس از ميان دارايي  .چقدر دارايي دارد تا بدانيم دولت ،آوري كنيم ) جمعاسلامي ايران

و مازاد را   اموال اختصاصي مانند كند ءدرآمد اتكاتأمين  براي آن آن چيزي كه بهدولت 
 يا كند استفاده مي از آندولت همين الآن كه مثلاً ساختمان اداري استخراج كند 

 عنوان به تواند درآينده از آنها با حفظ مالكيت كه ميمدرسه يا و  درمانگاه بهداشتي
 اگرچه در رويكردهاي جديدي كه وجود دارد، چند .نگاه كند ها آن منابع مالي به تأمين

حالا با . شود اتكا نمي شود و به يك استفاده محدود منظوره از همين املاك استفاده مي
به ماجرا نگاه  گرايانه ال ايدهخواهيم خيلي  م و نميتوجه به اينكه ما در مقدمه راه هستي

توانيم براي بحث مولدسازي داشته  كنيم، بخش كوچكي از اموال اختصاصي دولت را مي
ملك دارد كه تومان دولت هفت هزار هزار ميليارد بگوييم توانيم  باشيم؛ بنابراين نمي

درآمد ايجاد كند. بخشي همه آنها از سازي برساند و ولدتواند يا بفروشد يا آن را به م مي
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تري از اين  تواند منشأ درآمد برايش باشد يك بخش بسيار كوچك از اموال دولت كه مي
  ست.ادامنه بزرگ اموال 

 
 همه اموالاطلاعات كه  استرويكرد ما اين » سادا«سامانه در

به معناي حكومت جمهوري  را بخش عمومي كشور و دولتساختارهاي 
جمع آوري كنيم تا بدانيم  )نظام جمهوري اسلامي ايران( اناسلامي اير

   .چقدر دارايي دارد دولت
  

  
  هزار ملك در سادا 451ثبت 

تا امروز انجام داده است،  95كاري كه وزارت اقتصاد از سال توانم بگويم  مي
سامانه  امروزبود. نشده  به آن فكر سال اخير  100ترين كاري است كه شايد در  بزرگ

نظر  از اتكاي  ارد و يك بانك جامع و قابلهزار ملك را ثبت د 451اطلاعات  »داسا«
امروز موفق شده وزارت اقتصاد . استتمام مشخصات يك ملك  و باها  تعداد، كاربري

هاي دولت،  در مديريت اموال و داراييدارد است در حوزه مولدسازي ورود كند و اختيار 
مجوز برايشان  وعنوان مازاد شناسايي  اموالي را به و كند ها را وادار به پاسخگويي دستگاه
ملك اين كار را كرديم و مجوز صادر  2211ر سال گذشته براي . دصادر كندفروش 

ه اين املاك كه در شش ماه دوم سال بيشتر انرژي وزارت شد كرديم. ارزش برآورد
پس وزارت اقتصاد  .هزار ميليارد تومان است 15شده است، نزديك به آن صرف  ،اقتصاد
اگرچه در مقدمات كار هست ولي اقدامات بسيار  ،اي كه برداشته هاي اوليه در قدم

از  انجام داده است. ،مولدسازي و ساماندهي اموال دولتبحث ارزشمندي را در مقدمه 
آوري اطلاعات، بلكه به  تنها نسبت به جمع جمله كه در حوزه شناسايي اموال، نه

 يقيها توجه دق هاي آن استفاده و كاربري هكالا، نوع املاك و اراضي و نحوها، نوع  كاربري
  .كرده است
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در حوزه  تا امروز 1395كاري كه وزارت اقتصاد از سال توانم بگويم  مي 
ترين كاري است  بزرگانجام داده،  شناسايي اموال و دارايي هاي دولت

  است.شده  اخيردر اين زمينه انجام سال  100كه شايد در 
 ملك اين كار را كرديم و مجوز صادر كرديم. 2211ر سال گذشته براي د

  .هزار ميليارد تومان است 15ه اين املاك نزديك به شد ارزش برآورد 
  

  تثبيت مالكيت املاك فاقد سند
هاي  در سالهاي اخير وزارت اقتصاد يك اقدام ويژه ديگر را هم رقم زد؛  در سال

براي اين املاك فاقد سند  كه وزارت اقتصاد بسياري را داشتيم گذشته املاك فاقد سند
كرد. وزارت  ها اقدام مي هايي را صادر و نسبت به تثبيت مالكيت آن بايست گواهي مي

و گواهي صادر  ،هزار فقره ملك 100نزديك به در اين چند سال اخير براي اقتصاد 
اينكه اسناد عادي با اسناد دولتي  برايفرد   به اقدامي منحصرتثبيت مالكيت كرده و در 

متفاوت از نظر شكل، رنگ و دولتي را جديد تك برگي حدنگار متمايز شود، سند 
. اسناد مالكيت دولتي كه با همكاري سازمان طراحي كردمندرجات اسناد مالكيت عادي 

با  كاملاًاسناد و املاك كشور با وزارت امور اقتصادي و دارايي طراحي و منتشر شد،   ثبت
جلوي بسياري از معاملات و  اسناد مالكيت دولتي ايناسناد عادي متفاوت است. 

در ثبت مندرجات و نقل و انتقالات ها  مانع اعمال سليقه و گيرد را ميثبتي اشتباهات 
طور پراكنده در  اسناد مالكيت دولت بهكه به نحوي اقدام شد  در اين زمينه شود. مي

 هاي ي و دارايي در استاناقتصادامور مخزن وزارت  32يرد و در ها قرار گ اختيار دستگاه
نوعي آن  كنيم به ما اسناد مالكيت را نگهداري مي كه يي شود. وقتسراسر كشور جار
املاك دولت،  ءاختفاديگر وزارت اقتصاد با آوريم و  را هم به دست مي ياطلاعات مقدمات

صادره ديگر  همچنين اسناد اجه نيست.ها مو دستگاه هاي كاري پنهانديگر اطلاعاتش و 
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و هر شود  گرفته ميهاي احتمالي  سوءاستفادهجلوي گيرد و  قرار نمي دستگاه در اختيار
  گردد. ثبت و ضبط مي ،واقع شود آن نوع معامله و هر نوع اتفاقي بر

  
 ،هزار فقره ملك 100نزديك به چند سال اخير براي  دروزارت اقتصاد 

  است. بيت مالكيت كردهتث وگواهي صادر 
  

  گذاري اموال ارزش ساماندهي
 ساماندهي طور جد پيگير آن هست، ها به ديگري كه وزارت اقتصاد طي سال موضوع

» سادا«كه در سامانه ارزش اموال  مربوط به اساساً اطلاعات ،است گذاري اموال ارزش
ت كارشناسي ئهيمبتني بر تعيين ارزش توسط  شود وارد ميهاي اجرايي  توسط دستگاه

ها ابلاغي وزارت  (موضوع دستورالعمل نحوه شناسايي و ثبت اوليه دارايي منتخب دستگاه
لذا الزامي به اخذ نظر كارشناس رسمي نيست (براي اينكار با ملاحظه  است متبوع)
حداقل به قيمتي نزديك به قيمت واقعي  ؛و اطلاعات محلياي مالياتي  منطقهقيمت 

با  ها طراحي سامانه مديريت دارايي در باز ،مقرر استدر اين حال،  شود ملك رسيده مي
به يك رقم مسكن و معاملات  يريسامانه كد رهگ ) وGISكمك اطلاعات مكاني (

هاي دولتي براي تجديد ارزيابي دارايي خود  گذاري شركت گرچه، ارزش )برسيم واقعي
 كه  زمانيتا  اتكاء است البته  كنند نيز از نظر ما قابل نظر كارشناس رسمي را اخذ مي

نظر  گيرد كه در آن صورت پس از صدور مجوزهاي قانوني بايد ملك مورد معامله قرار مي
  كارشناس رسمي اخذ شود.

كليه اقدامات اداره كل در قالب قرار است  ،نكته قابل ذكر ديگر درخصوص سادا اينكه
بايد سامانه ثبت اطلاعات و سامانه  يابد.انتقال  ها فرآيندها به سامانه مديريت دارايي

يكي از مسائل  .شوداتصال باعث خروجي مناسبي  اين اجراي فرآيندها يكي باشد تا
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نيز مجوزش را  ،ست كه ما بتوانيم، املاكي كه در اينجا ثبت كرديماخيلي مهم اين 
كارشناس رسمي و  ذاريگ  ارزش ثبت شود وجا  ، مجوز فروش همينصادر كنيمجا  همين

با سامانه ارتباط داشته باشد و آن جا  همين ،كند كانوني كه دارد كارشناس معرفي مي
سامانه بنشيند و براي نهادهاي نظارتي و براي وزارت اقتصاد  همينگذاري در دل  قيمت

  عنوان يك ناظر قابل رصد باشد. به
  

  معضل خودروهاي دولتي
اموال  شاملندين بخش متعدد هاي دولت داراي چ مديريت اموال و داراييكل اداره 

و نظارت   بازرسيدولتي،  خودروهاي دولتي، اوراق بهادار، بخش منقولغيرمنقول، اموال 
وهاي دولتي رخود، هاي دولتي دستگاهاز حجم بزرگي ، در حال حاضر .استو حقوقي 

كمبود اعتبار  .وهاي فرسوده هم خيلي زياد استرها خود كه متأسفانه در بين آندارند 
در استفاده  ها ت دستگاهممقاو .ها با مشكل مواجه شود آن يم باعث شده كه جايگزينه

  .شود ميهاي بسياري به دولت  هزينهتحميل باعث از بخش خصوصي نيز 
خودروهاي دولتي نيز ايجاد كنيم. هر خودرويي كه اطلاعات تلاش كرديم بانكي از 

شده است تا منبعي   در اين بانك ثبت اند، كرده هاي دولتي از منابع دولتي تهيه دستگاه
ست كه در بخش خودروهاي دولتي ا تمام تلاش ما اينثق داشته باشيم. ؤو م ءاتكا  قابل

المقدور از توان و ظرفيت بخش خصوصي استفاده  حتي و رويكرد نويي وجود داشته باشد
وخت و هاي جاري مانند س هاي نگهداري يا هزينه هزينهسعي كرديم در زمينه  .شود

وجود دارد،  اين خودروهاسرويس و ... استهلاك و مسئوليتي كه در حوزه نگهداري 
هاي بخش خصوصي سوق  استفاده از ظرفيتسمت ها را به  ، دستگاه...استخدام راننده و 

دستگاه گيرد كه حتماً نياز  هاي لازم انجام مي بررسي 2هاي ماده  دهيم. در كميسيون
  .نكند خريداريخودرويي را  هم نچه نياز داردآ بيش از و برآورده شود
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  اموال منقول
اخيراً اتفاقات خوبي افتاده است، از اين نظر كه ما اطلاعات  در بحث اموال منقول هم

و » ستاد«كنيم و بعد با سامانه  آوري مي ها جمع اموال منقول را با خوداظهاري دستگاه
هاي تحليلي  از اين اطلاعات گزارشپردازيم.  ميهاي ديگر به صحت سنجي آن  سامانه

هزينه كرده است، نيازش چه هايي  شود تا دولت بداند چقدر و در چه حوزه نيز تهيه مي
  اتفاق بيافتد. ،بوده تا ساماندهي و بخش تداركات عمومي كه افق اين كار است

دار هاي گذشته در حوزه اوراق بها از سالهاي دولت،  اداره كل مديريت اموال و دارايي
توزيع، سفارش و چاپ تمام اوراق بهادار دولتي كشور را كه تشخيص هم فعاليت كرده و 

كه بايد به سمت الكترونيكي  آنجا آن بر عهده وزارت اقتصاد بوده، انجام داده است. از
ها به حداقل و صفر  رفتيم و استفاده از اسناد فيزيكي براي كاهش هزينه شدن مي

سفته و اتفاقات در اين حوزه در دولت دوازدهم رقم خورد تا  رسيد، يكي از برترين مي
صورت الكترونيكي  به ،دهند د تجاري هستند و مبادلات مردم را سامان مياسنابرات كه 

  .صادر شود ي و دارايياقتصادامور در زيرساخت وزارت 
پيرامون اموال خارج از كشور دولت  آوري اطلاعات جمع ،مطلب بسيار مهم ديگر

، تثبيت  مستندسازيبه طور كه ما به شناسايي اموال غيرمنقول داخل كشور،  همان. است
 بايد به اموالي كه در خارج از كشور بهكنيم،  فكر مي مولدسازيساماندهي و و  مالكيت

و در اختيار دستگاه هاي دولتي و نهادهاي حاكميت قرارگرفته است هم  خريدارينوعي  
هاي  اين اموال در سنوات گذشته در اثر اعمال تحريم توجه كنيم. چرا كه بخشي از

ظالمانه استكبار در كشورهاي مختلف به نفع دولت ايالات متحده آمريكا ضبط و مصادره 
  شده است و بعضاً در حال حاضر در معرض اين تهديد قرار دارند.

در چه شرايطي قرار دارند، چطور  ، اينكهحاضر اطلاعات اين اموال در حال
، در شرايط تهديد و تحريم آيا با خطري مواجه هستنداينكه شوند و  برداري مي بهره



 

223 
 

يي
دارا

ت 
يري

مد
 و 
زي

سا
ولد

م
ت
دول

ي 
ها

  

هاي  چگونگي مديريت اموال و دارايي« نامه در دولت دوازدهم آيينشود.  آوري مي جمع
 والبراي ساماندهي اين ام 1398در سال » جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشور

با مسؤليت وزير امور كارگروهي  مقرر شد آيين نامه 8موجب ماده ه ، بتصويب شد
، رييس سازمان برنامه و س جمهوريمعاون حقوقي ريو با عضويت  و دارايي اقتصادي

. براي اين تشكيل شودامور خارجه، اطلاعات و دادگستري و وزراي بودجه كشور 
  وهاين كارگرتا . هاي مربوطه تعريف شد دستورالعملو فرعي تشكيل  يها كميته كارگروه

ويژه موارد تهديد  هو موارد مبتلا به اين حوزه باموال دولت شناسايي و احصاء  درخصوص
  گيري كند.  تصميم و رفع آن 

  
هاي گذشته در  از سالهاي دولت،  اداره كل مديريت اموال و دارايي

توزيع، سفارش و چاپ تمام و  فعال بوده است بهادار نيزحوزه اوراق 
، كه تشخيص آن برعهده وزارت اقتصاد بوده كشوراوراق بهادار دولتي 

 انجام داده است.

نوعي خريداري و در اختيار   بايد به اموالي كه در خارج از كشور به
هاي دولتي و نهادهاي حاكميت قرارگرفته است هم توجه كنيم.  دستگاه

چرا كه بخشي از اين اموال در سنوات گذشته در اثر اعمال تحريم هاي 
در كشورهاي مختلف به نفع دولت ايالات متحده آمريكا ضبط و ظالمانه 

مصادره شده است و بعضاً در حال حاضر در معرض اين تهديد قرار 
  دارند.
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  :گفتگو با 
  

 يمنؤم يدرضاحم مهندس

 ياقتصاد يژهو و يصنعتـ   يارتج مناطق آزاد يعال يشورا دبير

  

در فلسفه ايجاد مناطق آزاد و مقايسه شرايط ايجاد اين مناطق در ايران و ساير 
كشورها بايد به چند نكته كليدي اشاره كرد كه شايد بتواند مبناي حل مسائل و 

آزاد  همنطق 400هزار و  5مشكلات كاركردي در مناطق آزاد باشد. اكنون در جهان 
ها يا  دولت ومنطقه آزاد جديد نيز در دستور كار است  570و ايجاد  وجود دارد

  خواهند مناطق آزاد جديد ايجاد كنند يا مناطق فعلي را توسعه دهند. مي
اصول ايجاد مناطق آزاد اين است كه اهدافي را كه از ايجاد مناطق آزاد متصور است 

را بررسي كرده و پس از آن هاي آن  موريتمناطق مختلف جغرافيايي سنجيده، مأرا در 
پردازند؛ بنابراين در ابتدا نياز به مطالعات جامع و  هاي موجود مي به بررسي زيرساخت

گفته وقتي مثال  كامل درخصوص ايجاد يك منطقه آزاد جديد وجود دارد. به طور
تعيين و  ها بايد نقاط و جانماييمنطقه آزاد نياز است،  40شود كه در يك كشور به  مي
  شود.  مشخص مربوط به آن افزاري  افزاري و نرم دامات سختاق

 افزاري و ابتدا تعداد مناطق آزاد مورد نياز در يك كشور تعيين شده و امكانات سخت
سيس آنها به درستي سنجيده شده و مشخص أافزاري تعيين و پس از آن اهداف ت نرم
گذاري، نوع تسهيلاتي  يهشود كه نگاه اين مناطق به چه كشورهايي است. نوع سرما مي

كند نيز از جمله موضوعاتي است كه بايد به طور دقيق  كه دولت در اين مناطق ايجاد مي



   

228	

 

ر
ت 

واي
دها

اور
ست
و د

ي 
ريت

مدي
ب 

جار
د، ت

كر
عمل

 

 

معين شود، در غير اين صورت مناطق آزاد نيز از نظر شرايط همانند سرزمين مادري 
  هستند.

ه آزاد براي ترانزيت مفيد است، وقتي معين شد كه به طور مثال يك منطق
انداز مشخص كرده و  ها و اهداف آن را تعيين و سهم آنها را در چشم موريتمأ

ها را  انبار، سردخانه و يا ساير موارد زيرساخت  هاي لازم از جمله بندر، فرودگاه، زيرساخت
شود و پس از آن  قتصادي صادر ميپروانه و مجوز فعاليت ا ،تعيين و از طريق فراخوان

  شود. م ميها در راستاي اهداف انجا موريتمأ
در همه مناطق آزاد دنيا قوانين مالياتي مشترك هستند، البته نحوه عملكردها در 

سال،  20يا  40سال و برخي  50بحث قوانين مالياتي متفاوت است، برخي كشورها 
گيرند كه البته قابل تمديد است يا اصلاحاتي در آن صورت  معافيت مالياتي در نظر مي

  گيرد. مي
  

وانين و مقررات  بايد امتيازاتي به مناطق آزاد داده شود كه در تدوين ق
  نسبت به سرزمين اصلي برتري داشته باشد.

  
همچنين در قوانين و مقررات گمركي نيز اشتراكاتي ميان مناطق آزاد جهان وجود 

اند. دليل آن هم اين است  تعيين كردهاي   درصد آنها در گمرك، امتيازات ويژه 94دارد و 
اي باشد كه از سرزمين اصلي كمتر و قابليت رقابت  تمام شده كالا بايد به گونه ت كه قيم

  را داشته باشد.
هاي آزاد  حمل و نقل نيز اهميتي به سزايي دارد و مناطق آزادي كه در مجاورت آب

اي دارند و نتيجه كار  تري در مقايسه با حمل ونقل جاده قرار دارند، حمل و نقل ارزان
خدمات پس از فروش  تر شود. محصولي كه تكنولوژي، ه توليد محصولي ارزانبايد منجر ب

  و خدمات فناورانه داشته باشد. 
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  ها  ضرورت سرمايه گذاري در زير ساخت
در ايران به غير از مناطق آزاد نسل اول شامل كيش، قشم و چابهار در مابقي مناطق 

افزارها به خوبي و به  كه نرم آزاد اين اصول به درستي بررسي نشده است به اين معنا
قانون كار و صدور ويزا مطابق با   اند و قوانين مالياتي، گمركي، درستي طراحي شده

انجام شده است اما اشكال  يهاي مناسب بيني قوانيني كه در جهان وجود دارد، پيش
ها است. اين پرسش  سال هنوز با آن درگير هستيم در زيرساخت 25عمده كه پس از 

ها دارد، پاسخ منفي  مين زيرساختكه آيا بخش خصوصي مسئوليتي در تأ است مطرح
نيازمند است  ييگذاري بالا ها، شامل بنادر و غيره به سرمايه است چون ايجاد زيرساخت

تمام شده كالا و خدمات  مين شود قيمتر قرار باشد كه توسط بخش خصوصي تأو اگ
  مناطق در عمل توجيهي نخواهد داشت. گذاري در اين افزايش خواهد يافت و سرمايه

  
در ايران به غير از مناطق آزاد نسل اول شامل كيش، قشم و چابهار در 

 .مابقي مناطق آزاد اين اصول به درستي بررسي نشده است
اند و قوانين مالياتي،  افزارها به خوبي و به درستي طراحي شده نرم 

قوانيني كه در جهان وجود قانون كار و صدور ويزا مطابق با   گمركي،
سال هنوز با  25بيني شده است اما اشكال عمده كه پس از  دارد، پيش

  ها است.  آن درگير هستيم در زيرساخت
 

به طور  ،در كنار اين شرايط منابع ناپايداري به اين مناطق اختصاص داده شده است
ه ساختمان همانند ، عوارض، فروش زمين يا صدور جواز و پروان مثال درآمدهاي گمركي

ها  به آنها واگذار شده است. در پس منابع ناپايدار، انتظاراتي وجود دارد اما  شهرداري
وال مطرح است كه چرا ئهمخواني ميان انتظارات و منابع ناپايدار وجود ندارد. اين س

شود. در حوزه  انتظارات از مناطق آزاد تا اين ميزان بالا است و برآورده نيز نمي
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اي به اين مناطق وجود دارد. بررسي قوانين نواحي و  افزاري بايد گفت نگاه دوگانه سخت
هاي صنعتي  دهد كه دولت تا پشت درهاي نواحي و شهرك هاي صنعتي نشان مي شهرك

كند اما در مورد مناطق آزاد اين نگاه وجود ندارد. در عمل  ها را منتقل مي زيرساخت
  رد كه با منابع همخوان نيست.انتظاراتي از مناطق آزاد وجود دا

پروژه متوسط به بالا  50سالي كه در منطقه آزاد قشم مديرعامل بودم، بيش از  6در 
سيس نشد به اين دليل كه وژه بود، وجود داشت كه منجر به تأكه چند پروژه آن مگاپر

د و ها در حوزه فولا برق مورد نياز در اين منطقه ايجاد نشده بود. برخي از اين پروژه
مگاوات بودند. وقتي زيرساخت  200تا  30دست با متوسط نياز برق   صنايع پايين

  شود. گذاري نيز به درستي انجام نمي مناسب وجود ندارد، جذب سرمايه
  

چون ايجاد  ها ندارد بخش خصوصي مسئوليتي در تأمين زيرساخت
كه دارد  گذاري بالا نيازمند ها، شامل بنادر و غيره به سرمايه زيرساخت

 خارج از توان بخش خصوصي است. 

توسط بخش خصوصـي تـأمين    توسعه زير ساخت ها اگر قرار باشد كه 
افــزايش خواهــد يافــت و  تمــام شــده كــالا و خــدمات  شــود قيمــت

  گذاري در اين مناطق در عمل توجيهي نخواهد داشت. سرمايه
  
سيس نياز به تأ م، بحث آب است و هر صنعتي برايهاي مه كي ديگر از زيرساختي

هزار تومان در هر مترمكعب  11تا  10شده آب در مناطق آزاد   آب دارد. قيمت تمام
ها  تواند اين كار را انجام دهد. مسئوليت ايجاد زيرساخت گذاري مي كدام سرمايه است و

گذاري كند و پس از آن به كسب  در مناطق آزاد با دولت است و دولت ابتدا بايد سرمايه
  اين مناطق بيانديشد.سود از 
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پروژه متوسط به بالا كه چند پروژه آن مگاپروژه بود، وجود  50بيش از  
به اين دليل كه برق مورد نياز در  فقط داشت كه منجر به تأسيس نشد

 ايجاد نشده بود. آزاد قشم منطقه

دست با متوسط نياز  ها در حوزه فولاد و صنايع پايين برخي از اين پروژه 
مگاوات بودند. وقتي زيرساخت مناسب وجود ندارد،  200تا  30برق 

  شود.گذاري نيز به درستي انجام نمي جذب سرمايه
  

ها را تا پشت درب  هاي صنعتي يا حتي مسكوني زيرساخت اكنون در مجموعه شهرك
كنند، بنابراين اگر اين انتظار وجـود دارد كـه كاركردهـا در ايـن      اين واحدها هدايت مي

افزار شرايطي فراهم شود كه  افزار و هم نرم وب باشد، بايد هم در حوزه سختمناطق مطل
ــه جــذب ســرمايه  ــد منجــر ب هــاي مختلــف اقتصــادي شــده و   گــذاري در بخــش بتوان

 گذاري نباشند كه امكان پاسخ به آنها وجود نداشته باشد. هايي براي سرمايه درخواست

  
  هاي اقتصادي  لفهؤتوجه به م

 ازها  لفهؤدر ايران بيشتر سياسي است؛ به اين معنا كه بسياري از مايجاد مناطق آزاد 
هاي مختلف مانند نماينده،  مداران در پست منطق اقتصادي برخوردار نيست. سياست

هاي مناطق آزاد دارد،  هايي از مزيت فرماندار، استاندار يا هر مسئول ديگري كه شنيده 
د اما به نده خود تحت فشار قرار ميدولت را براي ايجاد مناطق آزاد در منطقه 

شود در  كند. يكي از دلايل مهمي كه موجب مي كاركردهاي اقتصادي آن توجه نمي
بسياري از كشورها ايجاد مناطق آزاد با موفقيت بالا همراه باشد اين است كه تمامي 

 هاي كليدي مورد توجه قرار گرفته و كاركردي اقتصادي براي اين مناطق متصور لفهؤم
  دهند. شوند، در نتيجه اين مناطق در همان چارچوب به كار ادامه مي مي
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هم  العلي كه موقعيت جغرافيايي تقريبا يكساني داشته و تقريباً مقايسه قشم با جبل
دهد كه توفيقات آنها بيشتر  نشان مي قرار دارند،فارس سوي خليج  زمان با هم  در دو

هاي لازم را ايجاد و  تي شناسايي كرده و زيرساختبوده به اين دليل كه منطقه را به درس
  آغاز به كار كردند. 

است اما پس از   فجيره و العلي جبل دست در منطقه بانكرينگ از درصد 92 اكنون
هزارتني بانكرينگ را احداث كند و  در يك  50سال ايران در قشم توانست ظرفيت  11
  درصد است.  2,6زديك به نسهم ايران ميليارد دلاري بانكرينگ  22 بازار

  
هزارتني بانكرينگ را  50ظرفيت  در قشم توانستيمسال  11پس از 
 2,6ميليارد دلاري بانكرينگ نزديك به  22ز بازار او   كنيماحداث 

 درصد سهم ايران است. 

  
هاي اقتصادي كاركردهاي لازم را داشته باشند و  لفهؤم مناطق ايجاد شده بايد از نظر

كه از ابتدا در ايجاد برخي از مناطق به اشتباه عمل شده است. بررسي دلايل بايد گفت 
دهد كه يكي از مهمترين اين دلايل،  عدم موفقيت مناطق آزاد در كشور نشان مي

اين مناطق بايد اين سيس ترين هدف از تأ اطق بوده است و مهمانتخاب سياسي اين من
اقتصادي كشور و با چه رويكردي قرار  موريت و هدفي در چارچوب كلانباشد كه چه مأ

  است كه اجرايي شود.
مسيري كه اكنون در دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد در حال طي شدن است، اين 

 كشور مرز 15است كه ابتدا معين شود كه در جغرافياي كشور كه به طور مثال با 
احداث شوند در چه  وجود دارد به چند منطقه آزاد نياز است و نقاطي كه بايد مشترك

طراحي در  ها و قوانين نوعي باز مناطقي از كشور بايد باشند. با مشخص شدن زيرساخت
  اند، انجام خواهد گرفت. مناطق آزادي كه تاكنون دركشور ايجاد شده
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خواهد شد كه در ايجاد مناطق آزاد تحت فشار به اين ها منجر  اين بررسي
توان عملكرد اين مناطق را  مي ر صورت نهايي شدندهاي تحميلي قرار نگيريم و  انتخاب

بهبود بخشيد و انتظاراتي را كه از اين مناطق وجود داشته و انتظارات درستي نيز هست 
اقتصاد مقاومتي انتظارات رهبري را از مناطق  11دستي و بند  را پاسخ گفت. اسناد بالا

 بند به درستي معين كرده است. 4آزاد در 

  
  محور و جذب سرمايه گذاري توليد صادرات 

، جذب براي صادراتمحور كار و فعاليت در مناطق آزاد بايد توليد باشد و 
گذاري داخلي و خارجي، انتقال دانش و تكنولوژي به روز، توسعه محلي، استفاده  سرمايه

هاي  موريتترين مأ زش نيروي انساني متخصص مهماز ظرفيت نيروي انساني و آمو
اي  از ابتدا نيز همين اهداف بوده است . بايد شرايط از ابتدا به گونهمناطق آزاد است 

شد كه اين اهداف، امكان تحقق داشته باشند و امروز هم مناطق آزاد بايد با  تعيين مي
هاي اجرايي در درون كشور  دو رويكرد سنجيده شوند، يكي آنكه مناطق آزاد با دستگاه

ها دو منطقه آزاد وجود دارد و فعاليت آنها  استان سنجيده شوند، به طور مثال در يكي از
ها بسيار  توان گفت كه عملكرد ما در برخي از استان با استانداري مقايسه شود و مي

  هاي اجرايي نيست. مطلوب است و اصلا قابل مقايسه با برخي از دستگاه
 رويكرد ديگر اين است كه عملكرد مناطق آزاد كشور با ساير مناطق آزاد در

العلي با هم مقايسه  كشورهاي ديگر سنجيده شوند به طور مثال منطقه آزاد قشم و جبل
شوند كه در اين مقايسه بايد گفت توفيقي نداريم كه البته اين بررسي معين خواهد كرد 

  هاي اساسي داشته است. كه شرايط كار در اين دو منطقه آزاد با هم تفاوت
سال ابتدايي  10در امارات ن باشد كه دولت تواند اي هاي بررسي مي يكي از روش

در قشم چه ما ها داشته است و  گذاري در زيرساخت العلي چه ميزان سرمايه ساخت جبل
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. كاري كه در روابط عمومي مناطق آزاد ايم گذاري در اين زمينه داشته ميزان سرمايه
و دبيران  ي آغاز شده است گفت وگو با تمامي مديران عاملهتحت عنوان تاريخ شفا

شوراي عالي مناطق آزاد است . آقاي شمس اردكاني نخستين مديرعامل سازمان منطقه 
 50گويد كه مقرر بود آقاي هاشمي رفسنجاني  آزاد قشم بوده است او در خاطراتش مي

خواهد كه يك  ميليون تومان سرمايه و يك كانكس در اختيار ايشان قرار دهد و از او مي
گيرد.  ند اما در نهايت اين ميزان سرمايه نيز در اختيار او قرار نميمنطقه آزاد ايجاد ك

به تصور كنيد منطقه آزادي كه با اين شرايط شروع به كار كرده، اكنون عملكردي 
  در اختيار داشته به دست آورده است.مراتب فراتر از امكاناتي كه 

ي هم كه در اختيار آنها منابع پايدار در اختيار مناطق آزاد قرار نگرفته و روش منابع
قرار گرفته است، روش صحيحي نبوده است. به طور مثال وقتي قرار است يك ساختمان 

درصد اجراي  45كاري ساختمان كه حدود  احداث شود، ابتدا مبالغي براي بخش سفت
هاي مختلف كار را به اتمام  كار است، مورد نياز است. افراد مختلف ممكن است با زمان

و وقتي كار به اتمام رسيد، اجاره داده شده و با استفاده از آن درآمدهايي ايجاد برسانند 
اگر مبلغ اوليه ساخت در مدت  حالتواند بهره لازم را به دست آورد.  شود كه فرد مي مي

شود؛  ، سودآوري و رسيدن به مرحله درآمدزايي ايجاد نميتهيه شودزماني طولاني در 
  يز به مرحله استهلاك رسيده است.ضمن آنكه بخشي از پروژه ن

ساختار كار در مناطق آزاد به اين گونه نيست كه به مرور هزينه شود و به مرور نيز 
درآمدزايي ايجاد شود بلكه بايد منابعي طي سه يا چهار سال ابتدايي بايد هزينه شده و 

ه، بندر، اسكله، را  از امكانات زيرساختي آب، برق، گذار تا سرمايهها ايجاد شود  زيرساخت
العلي  ريل، فرودگاه و غيره برخوردار باشد. در تمامي مناطق آزاد موفق دنيا از جمله جبل

ساله كه در  30همه اين امكانات ايجاد شده است و امكانات نيز نه در يك بازه زماني 
مدت زماني معين فراهم شده است. كار در فازهاي مختلف تعريف و به طورمثال تعيين 
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ود كه در فاز نخست به هزار مگاوات برق نياز دارد و به مرور زمان اين ظرفيت در ش مي
ها و  اي ظرفيت هاي توسعه يابد بنابراين متناسب با طرح فازهاي بعدي افزايش مي

  يابند. ها بهبود مي زيرساخت
  

 .باشد براي صادرات محور كار و فعاليت در مناطق آزاد بايد توليد 
گذاري داخلي و خارجي، انتقال دانش و  جذب سرمايه توليد صادراتي، 

تكنولوژي به روز، توسعه محلي، استفاده از ظرفيت نيروي انساني و 
هاي مناطق آزاد  موريتمهمترين مأ ،آموزش نيروي انساني متخصص
 .بوده است  مدنظر است و از ابتدا نيز همين اهداف
مناطق آزاد در ساير  عملكرد با بايد عملكرد مناطق آزاد كشور

به طور مثال منطقه آزاد قشم و  د،كشورهاي ديگر سنجيده شو
  .العلي با هم مقايسه شوند جبل

  
  اصلاح سياست هاي نادرست 

هاي غلط در مناطق آزاد ايران فروش زمين بوده است و اگرچه  يكي از سياست
ري از فروش اكنون محدود شده است اما از نظر قانوني امكان فروش وجود دارد و جلوگي

نيز بايد قانوني باشد. در هيچ كجاي دنيا فروش و واگذاري زمين به معناي عام در 
ساله انجام شده  70يا  50مناطق آزاد وجود ندارد و قراردادها با مدت زماني معين مثلا 

خواهم  گذاري بگويد من مي شود اما اگر در ايران سرمايه و البته ابزار آن نيز فراهم مي
  گذار وام نخواهد داد. ساله ببندم، هيچ بانكي به سرمايه 50 قرارداد

البته اين اشكالات لاينحل نبوده و قابل حل هستند و وقتي قرار است كه يك منطقه 
آزاد احداث شود بايد ابتدا فكري براي اين مشكلات بشود و طبيعي است كه در اين 

  خواهد كرد. صورت كاركردها در اين مناطق به سمت شرايط مطلوب حركت
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هاي  ها و بيمه هاي مالي است. بانك از ديگر مشكلات نيز مسائل مربوط به حوزه
مبادلات ارزي  مشخص نيست كه خارجي بايد در مناطق آزاد مستقر باشند و اگر نباشند

 راالمللي امكان حضور در مناطق آزاد  اي قرار است انجام شود. اگر بورس بين با چه شيوه
  ؟توان نام آن منطقه را منطقه آزاد ناميد مياساساً ا نداشته باشد آي

توان منطقه آزاد ناميد  اند را مي بهره ها بي ترين زيرساخت مناطق آزادي كه از ابتدايي
مناطق آزاد  دارد؟وجود در آن روستا  289 كه هزار هكتاري 500منطقه آزاد يا اينكه يا 

از منافع آن  جوامع محلي دارد اماجهاني با جامعه محلي ارتباط و آميختگي وجود ن
در ايران در بطن جوامع، منطقه آزاد ايجاد شده و به عبارتي در ايران  .هستندمند  بهره

سال در سمت  6منطقه آزاد وجود ندارد بلكه سازمان عمران مناطق وجود دارد. 
ك روستا روستا را در اختيار داشتم و كافي بود كه تنها در ي 78 ،مديرعاملي منطقه آزاد

روستاي ديگر نيز متقاضي  77چندكيلومتر كار ساخت جاده و آسفالت انجام شود تا 
تر در اين  چنين شرايطي باشند. به اين ترتيب منابع ناپايدار به جاي انكه صرف امور مهم

هاي بومي  ب، برق راه و جاده براي بخشبايد صرف ايجاد امكانات از جمله آمناطق شود، 
  و روستايي شود.

 اگر و گذرد مي محلي جوامع مسير از توسعه و چابهار قشم كيش، مانند مناطقي در
 محلي جوامع براي توسعه كاري اقتصادي هاي فعاليت توسعه و منطقه توسعه با همزمان

 رسد مي نظر به نيز درست البته داشت؛ نخواهد وجود ادامه توسعه اجازه نشود، انجام
 توسعه كه مناطقي از گرفتن فاصله و ايجاد روتث يافته، توسعه مكان يك در چون
  شود. مي فقر گسترش موجب يابند نمي
 

هاي خارجي بايد در مناطق آزاد مستقر باشند و اگر  ها و بيمه بانك
  شود؟اي قرار است انجام  نباشند مبادلات ارزي با چه شيوه
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  يابي صحيح و حذف قوانين مزاحم و دست و پاگير مكان
 ،شوند انتخاب درست يابي ن مكا و جانمايي با بايد آزاد مناطق كه است نآ مهم نكته

 بسيار انتظارات حالي كه در كرد. محقق نيز را آنها از انتظار مورد كاركردهاي بتوان تا
 منابعي و امكانات چه كه گيرد نمي صورت بررسي دارد، اين وجود آزاد مناطق از بالايي

 سوي از بالايي انتظارات كه حالي در مثال طور به است تهگرف قرار مناطق اين اختيار در
 بلكه شود، نمي مصوب گر تسهيل قوانين دارد نه تنها وجود آزاد مناطق درباره مجلس
  روند. مي پيش به بيشتر شدن گير پا و دست سمت به قوانين

 اين شدن محقق جهت در بايد دارد انتظاراتي و اهداف آزاد مناطق از اگر نيز دولت
 كند. دركشوري ايجاد مناطق اين در را لازم هاي زيرساخت و بردارد هايي گام اهداف
 موفق الگوي يك آزاد مناطق كه دليل اين به دارد وجود آزاد منطقه 1600 چين مانند
 شهري در آزاد مناطق وقتي است. توسعه حال در دائم طور به موفق الگوي اين و است
 پيگيري نيز ها استان ساير در الگو است اين اشتهد يموفق عملكرد شانگهاي مانند
 مناطق انحلال جهت در اقدامي هيچ كند تغيير آزاد مناطق كاركرد اگر حتي شود، مي
  گيرد. نمي صورت آزاد

 ايران اسلامي جمهوري جغرافيايي در كه برسيم نتيجه اين به بايد آزاد مناطق درباره
 اين كه شود مشخص و هستيم نيازمند وركش از نقاطي چه در و آزاد منطقه چند به

 كار اين انجام بكشند. دوش بر كشور اقتصاد در را باري چه است قرار مناطق تعداد
 ديگري آزاد مناطق و موجود آزاد مناطق در توان مي راحتي به و نيست پيچيده چندان

  داد. انجام درستي به را اقدام اين شوند ايجاد است، قرار كه
  

 درست ن يابي مكا و جانمايي با بايد آزاد مناطق كه است نآ مهم نكته
 كرد. محقق نيز را آنها از انتظار مورد كاركردهاي بتوان تا شوند انتخاب
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 اين دارد، وجود آزاد مناطق از بالايي بسيار انتظارات حالي كه در  
 مناطق اين اختيار در منابعي و امكانات چه كه گيرد نمي صورت بررسي

 سوي از بالايي انتظارات كه حالي در مثال طور به است رفتهگ قرار
 مصوب گر تسهيل قوانين دارد نه تنها وجود آزاد مناطق درباره مجلس
  روند. مي پيش به شدن گير پا و دست سمت به قوانين بلكه شود، نمي

  
  آزاد مناطق عملكرد و ساختار در بيني باز و بازنگري

 است ادامه حال در و است شده آغاز آزاد مناطق اليع شوراي دبيرخانه در اقداماتي
 كرد؛ تعريف را آزاد مناطق در عملكردها بايد هايي شاخص چه براساس كه شود معين تا

 ساختار در بازبيني و بازنگري نوعي كه شد خواهد نهايي آينده ماه دو تا حداكثر كار اين
  بود. خواهد آزاد مناطق عملكرد و

هاي جامع است بايد تمامي موارد  ني در مناطق آزاد، طرحيكي از نقاط ضعف كنو
ضروري در سند جامع لحاظ شده و در حكم يك سند مصوب شود تا بتواند به عنوان 
نقشه راه مورد استفاده قرار بگيرد. تكليف تعيين شده اين است كه در طول برنامه پنج 

هايي را كه قرار است در  ساله هفتم اقتصادي مناطق آزاد تعيين كنند كه اهم فعاليت
ها، چه  موريتأطول اين پنج سال اجرايي كنند را مشخص كرده و براي انجام اين م

  افزاري مورد نياز است. افزاري و نرم هاي مختلف سخت نيازهايي در حوزه پيش
مناطق آزادي كه مانند كيش و قشم جزيره نبوده و از امكانات سرزمين اصلي 

ب و آهايي هستند. به طور مثال كيش بايد  ين لحاظ داراي مزيتكنند و از ا استفاده مي
اما چابهار اين امكان را دارد كه از امكانات  ،توليد كند شخودمورد نياز خود را  برق

زيرساختي سرزمين اصلي مانند آب و برق استفاده كند يا در نهايت در توليد آب و برق 
  مشاركت كند.
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تمامي  مناطق آزاد بايد رويكرد توليدي باشد ونكته مهم ديگر آنكه رويكرد در 
رويكرد تجاري  مناطق آزاد بايد رويكرد توليدي داشته باشند. مناطق ويژه، عمدتاً

سال است با هند و چين تجارت داشته  700اند و در مناطقي مانند قشم كه  نداشته
  است نيز رويكرد بايد به سمت توليد تغيير كند.

مانند قشم اين است كه در دل يك منطقه تجاري، منطقه يكي از مشكلات مناطقي 
آزاد ايجاد شده است اما اين انتظار وجود دارد كه كار توليدي در اين مناطق انجام شود 

هزار مغازه در قشم وجود  15هاي تجاري فاصله گرفته شود. حدود  و از انجام فعاليت
ار دارند كه از قبل در اين مناطق هزار واحد درقشم قر 7هزار مغازه در درگاهان و 8دارد 

ها را خريداري  توان به آنها كه با سرمايه شخصي خود اين مغازه اند و نمي بوده مستقر
خواهيد برويد  اند، گفت كه اين واحدها را تعطيل كنيد و توليدي شويد و اگر نمي كرده

اما نياز به  چون اين منطقه ديگر منطقه آزاد تجاري نيست. اگر چه اين كار شدني است
زمان دارد و تغيير رويكردها در اين مناطق اكنون به معيشت و معاش برخي از افراد 

  آغشته شده است.
  

  توجه به زندگي و معيشت ساكنان مناطق آزاد
توان  صيادي جزو معيشت مردم است و مي ، شغلمثال ديگر اينكه در اين مناطق

وري در بخش صيادي  افزايش بهره امكاناتي را به بخش صيادي اضافه كرد كه موجب
توان به آنها گفت كه از فردا صيادي نكنيد. به طور قطع، بهبود سيستم  شود، اما نمي

وري، افزايش امكانات و تجهيزات براي صيادان با استقبال آنها  صيادي، افزايش بهره
  مواجه خواهد شد. 

شود تمام  منطقه آزادي كه قرار است، ايجاد 7در مناطق آزاد موجود و 
ها قرار  ها بر اين بحث متمركز شده است كه توليد صادراتي، محور فعاليت گذاري هدف
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گيرد كه خود به خود هدف دوم كه توليد برتر با استفاده از تكنولوژي برتر است را نيز 
  اي به عهده دارند. بنيان در اين بحث نقش عمده هاي دانش كند و شركت محقق مي

بنيان منتشر  هاي دانش هاي متعددي در راستاي جذب شركت انفراخو 1394از سال 
 1394شركت فناور در مناطق آزاد كشور وجود دارند كه تا قبل از سال  720و اكنون 

هاي مهم در مناطق آزاد، دانش  موريتها وجود داشت. يكي از مأ اين شركتتقريبا خلاء 
ل نيست و ابزارهاي آن نيز فراهم آ انتقال فني و تكنولوژي است. البته اين شرايط ايده

بنيان در تمامي مراحل پيش از توليد،  هاي دانش نشده است و بايد معين كرد كه شركت
  هايي دارند. موريتتوليد و پس از توليد چه نقش و مأ درحين

بنيان قرار داد تا بتواند محصولي  هاي دانش بايد زمين مورد نياز را در اختيار شركت
ها  را توليد كرده است، به توليد انبوه برساند اما اكنون با ضعف زيرساخت را كه نمونه آن
توان امكانات لازم را در اختيار آنها قرار داد. پس از مرحله توليد نيز بايد  و امكانات نمي

سال گذشته و پس از  4شرايط و امكانات صادراتي را براي توليدكنندگان فراهم كرد. در 
نه شوراي عالي مناطق آزاد در وزارت امور اقتصادي و دارايي زيرمجموعه شدن دبيرخا

كيد بسيار زيادي از سوي وزير اقتصاد و رئيس جمهوري انجام شد تا تراز تجاري در أت
  اين مناطق مثبت شود.

اكنون حدود سه سال است كه تراز تجاري مناطق ويژه و دو سال است كه تراز 
ترين درك را از تراز تجاري  خصي كه ابتداييتجاري مناطق آزاد مثبت شده است. هر ش

چه مفهومي رو به رو است؛ به اين معنا كه صادرات از  اداند كه ب مثبت داشته باشد، مي
كشند و معتقدند كه اين  واردات پيشي گرفته است. برخي اين آمارها را به چالش مي

كه از سوي گمرك اتفاق نيفتاده است اما استناد ما به قانون و آمارهاي رسمي است 
مثبت شده  ،دهد كه تراز تجاري در يك روند رو به بهبود شود و نشان مي منتشر مي

  است.
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حتي اگر فرض شود كه آمارها اندكي تغييرات داشته باشد نيز جاي پرسش است كه 
كنند كه تراز تجاري  تر هستند و اعلام مي چرا برخي از مثبت نبودن تراز تجاري راضي

شود كه  ويژه مثبت نشده است و گاهي انتقاداتي از ما مطرح ميمناطق آزاد و 
  كنند. ها هم آنها را بيان نمي اسرائيلي

هفتمين رويكرد مناطق آزاد تجاري با حضور رئيس جمهوري برگزار شد. بحث 
گذاري و سهم بخش خصوصي در اين مناطق، تسهيل  گذاري، افزايش سرمايه سرمايه

برنامه آقاي  در اين .گذار از مطالبات جدي ايشان بود يهاحترام به سرما و گردش كار
  كيد كرد كه مناطق آزاد از واردكننده به صادركننده بدلروحاني بر اين موضوع تأ

گذاري در اين مناطق از ساير مناطق  اند و سرمايه اند، مناطق آزاد توليدكننده شده شده
هاي دولتي بيشتر  از بخش كشور بهتر بوده و سهم بخش خصوصي نيز در اين مناطق

  است.
  

  سال گذشته 8در مناطق آزاد در  گذاري سرمايه تومان ميليارد هزار 400بيش از 
هزار ميليارد  403تا رويداد آخري كه اخيرا در مناطق آزاد انجام شد  1392از سال 

 هزار ميليارد تومان پروژه نيز 307گذاري در اين مناطق محقق شده است.  تومان سرمايه
درصد در دست اقدام است كه در مجموع رقمي معادل  40با درصد پيشرفت بيش از 

درصد است  5هزار ميليارد تومان است از اين ميزان سهم مناطق آزاد و ويژه تنها  710
درصد نيز  5درصد كار توسط بخش خصوصي انجام شده است و  95و 

راه، جاده، بندر و فرودگاه  هايي مانند هايي بوده است كه در زيرساخت گذاري سرمايه
  هزينه شده است.
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 نگاه يك اگرچه عملكرد مناطق آزاد با انتظارات از اين مناطق فاصله دارد اما در
منصفانه به نسبت امكاناتي كه به اين مناطق اختصاص يافته است، عملكردها مطلوب 

  بوده است.
به  60اين نسبت  دهد كه نسبت بودجه جاري به عمراني مناطق آزاد نيز نشان مي

ها و زمان اجراي پروژه نيز مطلوب است. در قشم يك پروژه  است و تعداد پروژه 40
سال به طول انجاميد اما در سرزمين اصلي  4اندازي شد كه حداكثر  پالايشگاهي راه

مگاوات  100 و انجامد. در قشم يك هزار زمان بسيار بالاتري به طول مي ،اي مشابه پروژه
ال ايجاد شده است كه بسيار كمتر از زمان احداث در سرزمين اصلي است س 6برق طي 

يا آنكه اقداماتي در منطقه آزاد قشم انجام شده است كه در طول فعاليت اين منطقه به 
  سابقه بوده است. عنوان منطقه آزاد بي

شد اما  تا پيش از دولت تدبير و اميد يك مگاوات برق در منطقه قشم برق توليد نمي
شد و اگر اكنون  مگاوات برق توليد مي 100س از پايان مديريت بنده يك هزار و پ

گذاري انجام شده در انتقال، مشكلاتي  توانيم به اين دليل است كه با وجود سرمايه نمي
  شد.  مگاوات برق مصرف مي 239وجود دارد و اين درحالي است كه در پيك مصرف، 

  
 403در مناطق آزاد انجام شد  اخيراًتا رويداد آخري كه  1392از سال 

 گذاري در اين مناطق محقق شده است. هزار ميليارد تومان سرمايه

درصد  40هزار ميليارد تومان پروژه نيز با درصد پيشرفت بيش از  307 
هزار ميليارد  710در دست اقدام است كه در مجموع رقمي معادل 

درصد است و  5ژه تنها تومان است از اين ميزان سهم مناطق آزاد و وي
درصد نيز  5درصد كار توسط بخش خصوصي انجام شده است و  95

هايي مانند راه، جاده،  هايي بوده است كه در زيرساخت گذاري سرمايه
  بندر و فرودگاه هزينه شده است.
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سال به  4اندازي شد كه حداكثر  پروژه پالايشگاهي راه يكدر قشم 

زمان بسيار بالاتري  ،اي مشابه صلي پروژهطول انجاميد اما در سرزمين ا
 انجامد. به طول مي

سال ايجاد شده است كه  6مگاوات برق طي  100 و در قشم يك هزار 
  .بسيار كمتر از زمان احداث در سرزمين اصلي است

  
  هزار تن ميگو در سال در منطقه آزاد قشم 40برنامه توليد 

هزار هكتار زمين براي توليد  4شود.  هزار تن ميگو در قشم توليد 15امسال بايد 
ن در اختيار قرار گرفته و با اين آ هكتار 1700ميگو در نظر گرفته شده كه تاكنون 

  هزار تن افزايش خواهد يافت. 40برنامه توليد ميگو در قشم به 
تخت گردشگري در سال  980هزار و  3ها اين بوده است كه از  از ديگر ركوردشكني

هزار  12ها به  تخت به دليل عدم كيفيت از رده خارج و تعداد تخت 1700حدود  1392
هزار واحد رسيد كه تمامي  14ماه قبل افزايش يافته و تا پايان دولت به  4واحد در 

  گذاري بخش خصوصي بوده است. ها با سرمايه ركوردشكني
به هاي دسترسي  كاشانه مهمان وجود دارد كه تنها راه 14در روستاي سهيلي قشم، 

تر توسط مناطق آزاد آسفالت شده و مابقي توسط بخش  اين روستا به منظور تردد ايمن
، اما برخي از انتقادها به مناطق آزاد مغرضانه و برخي منصفانه است خصوصي بوده است.

ي كه در اختيار داشتيم كنيم كه براساس چه امكانات ها را به اين نكته معطوف توجه بايد
  .شده استبراي مناطق آزاد كشور تعريف  ينچني انتظاراتي اين

هاي  دلار در ايجاد زيرساخت و نيم ميليارد 13العلي حدود  در منطقه آزاد جبل
ميليارد دلاري در قشم  2گذاري  گذاري شده است كه قابل مقايسه با سرمايه سرمايه

  نند.العلي با يكديگر رقابت ك نيست و اكنون چه انتظاري وجود دارد كه قشم و جبل
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ال  ه ينده خوبي در انتظار مناطق آزاد است واگرچه تا رسيدن به  نقطه ايدالبته آ
سال اخير انجام  8گيري و اقدامات مناسبي كه در  فاصله زيادي وجود دارد اما جهت

شده است، موجب شده تا اين مناطق روي ريل خود افتاده و با تنظيم سرعت و جهت، 
  .ه شودق رقم زدعملكردهاي بهتري در اين مناط

اقدام مهم ديگر اين است كه ارتباط ميان مناطق آزاد جديد و قديم را به ويژه در 
 14 اينهايي مانند لجستيك كه امكان كار مشترك وجود دارد افزايش داد. اكنون  حوزه

هاي اصلي ترانزيت در دست مناطق  نقطه مرزي است و تمامي شريان 14منطقه آزاد 
  آزاد است.

  
    خبره افراد و متخصصان با حضور لجستيك شورايتشكيل 

اكنون شوراي لجستيك تشكيل شده و از متخصصان و افراد خبره  درخواست شده 
تا استراتژي ما را در بحث لجستيك در مفهوم عام بررسي كنند. مناطق آزاد در حال 

و البته در نها انتظار داشت توان از آ يي هستند كه به واقع مينزديك شدن به كاركردها
  هاي اساسي نيز وجود دارد كه در حال برطرف كردن آنها هستيم. اين مسير چالش

هاي  در دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد بحث احصاء مشكلاتي كه با دستگاه
مهمترين  افزوده  ارزشماليات بر مشكل  هم اكنوناجرايي وجود داشت، بررسي شد و 

ناطق آزاد و دولت نبوده و مجلس قول مساعد باقي مانده است كه در دست م مشكل
  ماه مورد بازنگري قرار گيرد. 6داده است كه پس از 

ها را با مشكل مواجه كرده  هاي ما در ايجاد زيرساخت موريتبحث منابع پايدار، مأ
است. معتقديم كه نقدينگي در كشور وجود دارد و  از هنگامي كه وارد دبيرخانه شوراي 

مين منابع دستور كار قرار گرفت كه ساختار تأام اين موضوع در  ه شد عالي مناطق آزاد
اخذ عوارض و ماليات باشد كه   ها نبايد به سمت فروش زمين، بايد اصلاح شود و نگاه
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البته كار بسيار سختي بود و مناطق بسياري زير بار اين موضوع نرفتند اما با استفاده از 
  شنا كرديم.اي آ ا با بازارهاي مالي و سرمايهف رهاي خود مناطق مختل ها و شيوه روش

اي محقق  ميليارد تومان تامين مالي از بازار مالي و سرمايه 450هزار و  6تاكنون 
ميليارد تومان آن در منطقه آزاد كيش بوده است. براي هر  500و  هزار 2شده است كه 

 مقدمات بازار مالي اند تا منطقه آزاد يك مسئول آموزش تعيين شده است و مكلف شده
مين منابع مالي نيز در مناطق آزاد ايجاد شده است. اي فراهم شود. كميته تأ و سرمايه

  مين مالي حضور دارند.تجربه نيز در شوراي عالي تأ باسابقه و با  افراد ذي نفوذ،
هاي  ها و ورود شركت هاي مورد استفاده، تجديد ارزيابي دارايي يكي از روش

شود كه شركت  بيني مي هر منطقه آزاد  به بورس است. پيشگذاري  سرمايه
هزار ميليارد تومان در مرحله اول  10گذاري كيش با ورود به بورس بتواند حدود  سرمايه

   جذب نقدينگي داشته باشد.
  

ميليارد تومان تأمين مالي از بازار مالي و  450هزار و  6تاكنون 
ميليارد تومان آن در  500 هزار و 2اي محقق شده است كه  سرمايه

  منطقه آزاد كيش بوده است.
  
اين  عامل سابق منطقه آزاد كيش در آغاز  مديريت خود در قاي مظفري مديرآ

ميليارد تومان استقراض براي  20منطقه در ديدار شخصي اعلام كرد كه به دنبال 
اي رسيده است  و اين منطقه اكنون به نقطه بوده،هاي جاري و دستمزدها  پرداخت هزينه

  ميليارد تومان جذب نقدينگي از بازار سرمايه داشته باشد. 500هزار و  2تواند  كه مي
بنابراين رقابتي نيز در مناطق آزاد در حال شكل گرفتن است تا از منابع ناپايدار به 

هاي بازار بورس و بورس كالا به  سمت منابع پايدار حركت شود و بتوان از ظرفيت
 ه كرد.درستي استفاد



   

246	

 

ر
ت 

واي
دها

اور
ست
و د

ي 
ريت

مدي
ب 

جار
د، ت

كر
عمل

 

  ايجاد منابع پايدار
موضوع ديگر اين است كه مناطق آزاد بايد خود به سمت ايجاد منابع پايدار حركت 

ها مشاركت كنند و  گذاري در سرمايه ،طور مثال مناطق به جاي فروش زمين به .كنند
ها باشد و مابقي  سهم زمين يا اخذ مجوزها به عنوان آورده مناطق در احداث پروژه

درصد از اسكله نفتي حراء مربوط به  30مين شود. در قشم أگذاران ت ير سرمايهتوسط سا
  منطقه آزاد است.

ريزي،  ساختار سازماني مناطق آزاد بايد كوچك شود و تنها در مناطق آزاد كار برنامه
كند. در  نظارت و كنترل انجام شود چون كار اجرايي بار مالي مناطق را سنگين مي

ن ارد در حالي كه هيچ ضرورتي براي آهزار نيروي انساني وجود د 2د برخي از مناطق آزا
مين منابع پايدار و كمك دولت در ايجاد ها، تأ د؛ بنابراين با كاهش هزينهوجود ندار
  توان عملكرد مطلوبتري را از اين مناطق انتظار داشت. ها مي زيرساخت

ه انجام آن داده نشد. در دو در حوزه تحريم اقدامات بسياري قابل انجام بود اما اجاز
آمادگي باري كه رئيس جمهوري از قشم ديداري داشت مكتوب به وي اعلام شد كه 

داده هزار تومان تحويل  38كيلويي گوشت منطقه آزاد قشم به تهران وجود دارد كه از 
  اما اجازه آن داده نشد.شود، 

ها از هر كشوري با هر همچنين مكاتباتي با وزارت بهداشت انجام شد تا تمامي دارو
ماه هيچ پاسخي داده نشد.  6شود اما پس از  برندي كه مايل باشند وارد و تحويل 

همچنين از ابتداي كرونا اعلام شد كه سه ميليون واكسن به منطقه آزاد وارد شود تا 
علاوه بر يك ميليون شهروند ساكن در اين مناطق همانند كاري كه تركيه و ساير 

 داد به ازاي اقامت چند روزه در اين مناطق واكسن كرونا دريافت شود اما كشورها انجام
  پاسخي داده نشد. باز



 

247 
 

ي 
جار

د ت
 آزا

طق
منا

– 
دي

صا
 اقت

ژه
 وي
ي و

نعت
ص

 

 

هزار لنج در استان هرمزگان وجود دارد كه پس از مشكلات برجام به ما  3همچنين 
 ، بنابراينجود دارد به ما اعلام كنيد تا ما آنرا تهيه كنيم اعلام كردند كه هر نيازمندي و

هم مسئوليت انجام امور را داشتند اما با وجود  كه مناطق آزاد هم توان وبايد گفت 
مكاتبات اين امكان به مناطق آزاد داده نشد. در همه جاي جهان مناطق آزاد مكاني 

  شود. ها توجه نمي براي حل بسياري از مشكلات است اما در كشور ما به اين ظرفيت
گذاري در  پول امكان سرمايهغ از منشأ يادي وجود دارد كه فارهاي سرگردان ز پول 

هزار مگاوات برق به  5مناطق آزاد را دارند به طور مثال اگر كسي بخواهد با توليد برق 
  .عمان و امارات صادر كند چه اشكالي وجود دارد كه گاز را در اختيار او قرار داد
ت سفارش درحالي كه در مناطق آزاد نيازي به ثبت سفارش وجود ندارد، امكان ثب

ميليون دلار  20شود. به مناطق آزاد اعلام شده است كه  اين مناطق داده نمي كالا از
كالاهاي اعلام شده را كه در ليست مجاز واردات بوده است، وارد كنند اما بانك مركزي 

هاي ارزي مناطق  ها و نوسان تلاطم رئيس جمهوري اعلام كردند كه منشأاي به  در نامه
ميليون دلار واردات متزلزل  140ن چه اقتصاد و بازار ارزي است كه با آزاد است و اي

  شود. مي
توانست در قشم  همه امكانات بندر، اسكله و انباري كه در امارات وجود دارد هم مي

پست اسكله اضافه شود و به  4وجود داشته باشد و چه اشكالي وجود دارد اگر 
هيد رجايي در آن سو وجود دارد يك بندر هاي كشور افزوده شود. وقتي بندر ش ظرفيت

اما باور است، مهري زيادي به مناطق آزاد شده  شهيد كاوه نيز وجود داشته باشد. بي
 توانند سهم خود را در اقتصاد ايفا كنند. داريم اين مناطق مي

  
مناطق آزاد بايد خود به سمت ايجاد منابع پايدار حركت كنند به طور 

ها مشاركت كنند و  گذاري فروش زمين در سرمايهمثال مناطق به جاي 
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ها  عنوان آورده مناطق در احداث پروژهسهم زمين يا اخذ مجوزها به 
  مين شود.گذاران تأ ساير سرمايهباشد و مابقي توسط 

  
  هاي نو در مسير ارتقاء توليد جهت گيري

ها در  هاي مناسبي اخذ شده است. يكي از بزرگترين مزيت در توليد جهت گيري
هاي آتي است. اكنون در قشم توليد  گذاري دولت تدبير و اميد، آماده كردن بستر سرمايه

گذاري وجود ندارد.  مگاوات برق انجام شده و مشكلي براي سرمايه 100يك هزار و 
ميليون مترمكعب گاز، مجوز خوراك در قشم اخذ شده است.در  52همچنين به ميزان 

برنامه آن شروع به كار شده و اوايل سال  4ي وجود دارد كه برنامه پتروشيم 18چابهار 
  رسد. برداري مي رسد. پالايشگاه دوم قشم نيز به زودي به بهره برداري مي به بهره 1401

  
مگاوات برق انجام شده و مشكلي  100اكنون در قشم توليد يك هزار و  

 گذاري وجود ندارد. براي سرمايه

كعب گاز، مجوز خوراك در قشم اخذ شده ميليون متر م 52به ميزان 
 است. 

برنامه آن شروع به كار  4برنامه پتروشيمي وجود دارد كه  18در چابهار 
رسد. پالايشگاه دوم قشم نيز  برداري مي به بهره 1401شده و اوايل سال 
  رسد. برداري مي به زودي به بهره

  
است و تمامي محصول نظير هكتار گلخانه در ارس وجود دارد كه ظرفيتي بي 50

هكتار افزايش خواهد يافت.  150شود و اين ظرفيت به  توليدي آن به روسيه صادر مي
توان  اي نيز صادر شده است كه محصولات باغي را مي هكتار باغ گلخانه 200اخيرا مجوز 

 52و  شده است  نظيري انجام هاي بي در حوزه گردشگري اقدام در گلخانه توليد كرد.
پنج ستاره در حال  هتل جديد عمدتاً 51برداري است و  يش در حال بهرههتل در ك
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رسد و در قشم نيز در حوزه شيلات  برداري مي ساخت است كه تا دو سال آينده به بهره
  هاي مناسبي انجام شده است. اقدام

هزار تن آن  15شد كه براي  هزار تن ماهي در قفس توليد مي 80مطابق برنامه بايد 
  منعقد و تجهيزات لازم خريداري و بخشي از تجهيزات به دريا منتقل شده است.قرارداد 

  
نظيراست و تمامي  هكتار گلخانه در ارس وجود دارد كه ظرفيتي بي 50

هكتار  150شود و اين ظرفيت به  محصول توليدي آن به روسيه صادر مي
 افزايش خواهد يافت.

صادر شده است كه محصولات  اي نيز هكتار باغ گلخانه 200اخيرا مجوز  
  توان در گلخانه توليد كرد. باغي را مي

  
هاي  هاي فاضلاب اقدام انتقال آب و برق و سيستم  هايي مانند جاده، در زيرساخت

ميليارد تومان  600خوبي در مناطق آزاد انجام شده است. فرودگاه كيش با هزار و 
  رسد. يبرداري م گذاري تا يك ماه آينده به بهره سرمايه

هايي انجام شده و اصلاح قانون مناطق آزاد، برنامه  ات، اقدامردر حوزه قوانين و مقر
هفتم توسعه و ارتقاي جايگاه دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد نيز از جمله موضوعاتي 

يابد و  ءاست كه مورد پيگيري واقع شده است. دبيرخانه بايد به يك معاونت ارتقا
  لس و مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز به اين موضوع مثبت است.خوشبختانه نگاه مج

  
هتل در كيش  52نظيري انجام شده و  در حوزه گردشگري اقدامات بي

هتل جديد عمدتاً پنج ستاره در حال  51برداري است و  در حال بهره
 .رسد برداري مي ساخت است كه تا دو سال آينده به بهره

هاي مناسبي انجام شده است.  دامدر قشم نيز در حوزه شيلات اق 
 15شد كه براي  هزار تن ماهي در قفس توليد مي 80مطابق برنامه بايد 
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هزار تن آن قرارداد منعقد و تجهيزات لازم خريداري و بخشي از 
  تجهيزات به دريا منتقل شده است.

  
 سازي مناطق آزاد يك بحث مهم انجام مبادلات تجاري با كشورهاي در حوزه فعال

همسايه است به طور مثال دوقارون با افغانستان، اروند با عراق، ماكو با آذربايجان و ارس 
اين امكان را به خوبي  پاكستان با چابهار و انزلي اوراسيا، كشورهاي با ارمنستان، درحوزه

اندازي وجود دارد و چه  در اختيار دارند. در شوراي لجستيك اين موضوع كه چه چشم
  ايد صورت گيرد، ترسيم شده است.هايي ب اقدام

قطر تلاش زيادي صورت گرفت تا كيش، قشم و چابهار مكاني  2020در مورد رويداد 
ها موجب شد تا نتوان بهره لازم را  براي پشتيباني اردوها قرار گيرند اما ضعف زيرساخت

نياز به  روند اما  ها نمي از آن گرفت. اردوهاي ورزشي به هتل پنج ستاره به خاطر هزينه
هايي  سالن، زمين، استخر و ساير تجهيزات دارند تا بازيكن بتواند از آن بهره بگيرد. اقدام

تا در غرب است و  3منطقه آزاد كشور در جنوب و  4انجام شد اما به اين رويداد نرسيد.
 ها اما اين مزيت ،نها استفاده كنندر تمام فصول از ظرفيت آب وهوايي آتوانند د اردوها مي

هايي از  ايم. بنابراين بايد تعريف كنيم كه در حوزه ورزش چه استفاده را تعريف نكرده
   مناطق آزاد قابل انجام است.

  
رسد كه در  هزار ميليارد تومان پروژه به اتمام مي 15تا پايان شهريور 

 دولت آينده افتتاح خواهد شد.

درصد  40الاي هزار ميليارد تومان پروژه با پيشرفت ب  370همچنين  
برداري  وجود دارد كه حداكثر تا سه سال آينده به طور كامل به بهره

  رسد. مي
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كريدور  كيلومتري كه از پير بازار بايد به كاسپين برود اگر ايجاد شود عملاً 19مسير 
انزلي  بندرعباس و  پاكستان، چابهار،  شود و چين، هندوستان، جنوب به شمال فعال مي

ريزي خوبي انجام  شود.  براي اين كريدور برنامه به نوستارك وصل ميبه هم متصل و 
  شده است. 

انصافي  برداري شود كه بي بند بهره ها نيم برخي از افراد فشاري ايجاد كردند تا پروژه
هاي لازم را انجام داد و اجازه اعلام  بود. اما تيمي از سوي رئيس جمهوري بررسي

هزار ميليارد  15مه تمام داده نشده است. تا پايان شهريور هاي ني برداري به پروژه بهره
هزار   370رسد كه در دولت آينده افتتاح خواهد شد. همچنين  تومان پروژه به اتمام مي

درصد وجود دارد كه حداكثر تا سه سال آينده  40ميليارد تومان پروژه با پيشرفت بالاي 
  رسد. برداري مي به طور كامل به بهره
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  يروزيف علي 

  كسب و كار يطو بهبود مح يشمطالعات، پا يمركز مل يسرئ 
  

  وكار وظيفه حكمران اقتصادي بهبود محيط كسب
ست و در حوزه حكمراني اقتصادي اها  حكمراني اقتصادي، يكي از وظايف حاكميت

وكار است. كشورهاي مختلف، با   ط كسبيكي از موضوعات اصلي، بحث بهبود محي
گر رابط داخل جامعه ايفا  عنوان يك تنظيم  استفاده از اين استراتژي نقش موثري را به

حمايت كنند كه آن بخش  خود اند به نحوي از بخش خصوصي اند و توانسته كرده
عنوان يك عامل محرك اقتصادي، باعث رشد اقتصادي آن كشورها بشود.  خصوصي به

وكار و شروع  اندازي دفتر پايش محيط كسب و با راه 1392ويژه از سال  هفاقي كه بات
دولت يازدهم در ايران هم رخ داد. مبناي اصلي اين دفتر در ابتدا، كار كردن بر روي 

 190وكار بود. رتبه ايران در اين شاخص كه  المللي سهولت انجام كسب شاخص بين
 152كند، در ابتداي دولت يازدهم  گيري مي اگر اندازهنم 10صورت سالانه با  كشور را به

اي كه انجام شد و  بود كه قاعدتاً اين رتبه اصلاً زيبنده كشورمان نبود و با اقدامات اوليه
 117گرفت، اين رتبه به  بايست در جريانش قرار مي اصلاح اطلاعاتي كه بانك جهاني مي

ر با توجه به رقابت بسيار سنگيني كه طو رسيد كه با توجه به شرايط اقتصادي و همين
  بين كشورها هست، ارتقاء خيلي خوبي بود.

هاي مختلف افزايش امتياز داشتيم، يعني خودمان نسبت به  با وجود اينكه در سال
جهان است. هرچند اين  127خودمان بهتر شديم، متأسفانه امروز اين رتبه در جايگاه 
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سهولت كسب ر آخرين سالي كه گزارش شاخص رسيد، د 128به  117تنزل رتبه كه از 
هاي  منتشر شد، متوقف گرديد و حتي يك پله رشد كرد. اقداماتي كه با هماهنگيو كار 

هاي  عنوان نقطه تماس بانك جهاني در كشور، در حيطه وزارت امور اقتصادي و دارايي به
بهتر شود و اين  مختلف روي داد، اين موفقيت را رقم زد. براي اينكه اين رتبه بتواند

مسير بتواند به سمت بهبود جايگاه جمهوري اسلامي ايران برود، يك سري اقداماتي را 
  وكار انجام داديم. از جمله پنجره واحد فيزيكي شروع كسب 1399و  1398هاي  در سال

  
وكار رتبه ايران در ابتداي   المللي سهولت انجام كسب شاخص بيندر 

اي كه انجام شد و اصلاح  ا اقدامات اوليهبود ب 152دولت يازدهم 
  است. 128و هم اكنون رتبه ما رسيد  117اطلاعات اين رتبه به 

  
بندي، ما  درصد رشد و ارتقاء رتبه 17دهد كه به ازاي هر  اي نشان مي مطالعه

توانيم يك درصد رشد اقتصادي را انتظار داشته باشيم. به همين دليل است كه بهبود  مي
وكار يكي از مسيرهاي ساده و ارزان براي افزايش رشد اقتصادي در دنيا  محيط كسب
گذاري خارجي داشته  شود. پس براي اينكه بتوانيم هم در دنيا جذب سرمايه شناخته مي

باشيم و هم براساس استانداردي كه همه دنيا بر مبناي آن استاندارد محيط 
هاي ارزيابي در شاخص  د به ملاكسنجند، خودمان را بسنجيم، باي وكارشان را مي كسب
وكار احترام بگذاريم و براساس آن اقدامات مان را  المللي سهولت انجام كسب بين

كامل نباشد، اما متدولوژي است خيلي سازي كنيم. ممكن است اين متدولوژي،  متناسب
را  كشوري كه آن 190عنوان يكي از  اند و ما هم به كه همه كشورهاي دنيا آن را پذيرفته

نماگر، در سه دسته  10نماگر را ملاك عملكرد قرار دهيم. اين  10پذيرفته است، بايد 
وكار و نهايتاً انحلال  وكار، نگهداري و توسعه كسب شوند، شروع كسب بندي مي تقسيم
نماگر حداقل چهار  10ها هم در حوزه دولت نيست، يعني از  وكار؛ ازقضا همه اين كسب
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ضائيه است. همچنين قوانيني كه مجلس شوراي اسلامي بايد نماگر مرتبط با قوه ق
از جمله بحث وثايق بانكي كه بايد  ؛تصويب بكند در اين نماگرها بسيار جدي است

قانونش مصوب شود يا بحث حمايت از سهامداران خرد كه مباحث تقنيني دارد و بهبود 
و  قراردادمدنظر ها مباحث جدي هستند كه بايد  آن بدون قانون ممكن نيست. اين

  وكار هم پرداخت. حال به مابقي موارد مرتبط با محيط كسب درعين
  

  نماگر شروع كسب و كار در ايران؛ ارزيابي بانك جهاني
وكار  ، رتبه ايران در نماگر شروع كسبدر گزارش چند سال پيش بانك جهاني منتشر

طول تاريخ گزارش دهي  طور در بود كه بدترين رتبه ايران در بين نماگرها و همين 178
شد، با  بانك جهاني است. اين در حالي است كه از نظر ما، اين عدد بايد بهتر مي

و نيم  72اي كه انجام داديم، متوجه شديم، بانك جهاني در اين نماگر،  هاي اوليه بررسي
روز زمان را براي ايران در نظر گرفته است. آنچه مردم يا گزارش دهندگان به بانك 

ي اعلام كرده بودند، گوياي آن بود كه ثبت يك شركت، گرفتن كد اقتصادي، جهان
هاي  گرفتن كد كارگاهي تأمين اجتماعي، انتشار آگهي روزنامه رسمي و روزنامه

و نيم روز طول  72طور دريافت دفاتر پلمپ شده در ايران،  كثيرالانتشار و همين
  كشد. مي

و نيم روز الآن به كمتر از سه روز  72دد شروع شد، ع 1398با اقداماتي كه از سال 
اسناد و املاك كشور، سازمان امور مالياتي،  هايي مانند سازمان ثبت رسيده است. دستگاه

سازمان تأمين اجتماعي، روزنامه رسمي و اداره پست، همه با يكديگر ارتباطات 
وكار  شروع كسباي را برقرار كردند، افتتاح پنجره واحد فيزيكي  الكترونيكي پشت پرده

هاي  تا امروز، شركت 1399خرداد  10اي برساند كه از  نيز توانست ما را به نقطه
شده، در   محدود و سهامي خاصي كه در اين پنجره واحد اقداماتش انجام  مسئوليت
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وكار را طي كنند. اين موفقيت  اند تمامي مراحل شروع كسب كمتر از سه روز توانسته
راستي آزمايي است و همه اسنادش در اختيار بخش خصوصي است، گيري و  اندازه قابل

چراكه ميزبان اين پنجره واحد، بخش خصوصي و نه دولت است. در تهران، مشهد، 
اند  اندازي شده است و مردم توانسته هاي واحد راه شيراز، اصفهان و تبريز اين پنجره

 استفاده كنند.
  

  ريراه اندازي مجتمع قضايي ويژه دعاوي تجا
اندازي مجتمع قضايي ويژه دعاوي تجاري است.  اقدام بعدي كه انجام داديم، بحث راه

اندازي شد و علاوه بر اينكه به واسطه ايجاد  راه 1399ماه  اين مهم هم عملاً در دي
دادگاه ويژه و شوراي حل اختلاف منجر به بهبود كيفيت فرآيندهاي قضايي گرديد و 

روز زماني را كه بانك جهاني براي يك دعواي  507د، توانست امتياز ايران را افزايش دا
روز برساند. مجموع اين دو اقدامي كه فقط  176تجاري در ايران مدنظر قرار داده بود، به 

 25يا  24تواند نزديك به  ي مييانجام داديم، خودش به تنها 1399و  1398در سال 
ض اينكه شرايط كشورهاي ديگر ثابت بمانند. رتبه، جايگاه ايران را ارتقاء دهد؛ البته با فر

اقدام مهم ديگر كه با مديريت وزارت امور اقتصادي و دارايي در راستاي بهبود رتبه ايران 
 دت دولت تصويب شئدر نماگر حمايت از سهامداران خرد صورت پذيرفت و در هي

ده از قانون بود. اين لايحه كه به اصلاح چند ما "لايحه حمايت از سهامداران خرد "
، اما هنوز در دستور كار مجلس شدتقديم  ياسلامپردازد به مجلس شوراي  تجارت مي

توان انتظار داشت كه شاخص  قرار نگرفته و تصويب نشده است. با تصويب اين قانون مي
پله رتبه ارتقاء يابد. انتظارمان اين است كه با اين سه اقدام، رتبه ايران به  20كل تا 

  برسد. 85و  90محدوده 
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ثبت يك شركت، گرفتن كد اقتصادي، گرفتن كد كارگاهي تأمين  
هاي كثيرالانتشار و  انتشار آگهي روزنامه رسمي و روزنامه اجتماعي،

و نيم روز طول  72طور دريافت دفاتر پلمپ شده در ايران،  همين
  كشيد. مي

ه كمتر و نيم روز الآن ب 72شروع شد، عدد  1398با اقداماتي كه از سال 
  از سه روز رسيده است. 

 1399ماه  عملاً در دي ،تجارياندازي مجتمع قضايي ويژه دعاوي  راه 
ايجاد دادگاه ويژه و شوراي حل اختلاف منجر به و با اندازي شد  راه

 داد.بهبود كيفيت فرآيندهاي قضايي گرديد و امتياز ايران را افزايش 

دعواي تجاري در ايران  روز زماني كه بانك جهاني براي يك 507 
  . اهش يافتك روز 176مدنظر قرار داده بود، به 

  
  عملكرد هيئت مقررات زدايي

وكار انجام داد،  علاوه بر شاخص، اقدامات ديگري هم بايد براي بهبود محيط كسب
 هاي جهاني مطرح نيست. از وكار فقط بحث شاخص چراكه براي بهبود محيط كسب

امور اقتصادي و دارايي مكلف شده است طبق قانون انجام جمله اقداماتي كه وزارت 
وكار  دهد، بحث هيئت مقررات زدايي است. هيئت مقررات زدايي و بهبود محيط كسب

كه از نام اين هيئت هم قابل فهم است. اولين وظيفه اين  دو وظيفه كاملاً مشخص دارد
وليدكنندگان و ت ،وپاگير از مقابل بخش خصوصي هيئت رفع مقررات زائد و دست

  است.در كشور وكار  متقاضيان ايجاد كسب
جلسه تشكيل داده است. اين هيئت طبق قانون  52زدايي تا امروز،  هيئت مقررات

اي  صورت گسترده  اما در دو سال اخير، كرونا كه به؛ بايد هرماه يك جلسه تشكيل دهد
كرده است. با اين شده، امكان برقراري جلسات حضوري را بسيار كم   در كشور پخش

 هايي كه در پيك كرونا نبوديم، جلسات را به مان بر اين بود كه در زمان وجود تمام تلاش 
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طور اين جلسات نيازمند يك سري  صورت هر دو جلسه در يك ماه برگزار كنيم. همين 
هاي تخصصي را  كه اين كميته است تر تحت عنوان كميته تخصصي جلسات كارشناسي

هي دو بار، ماهي هشت بار برگزار كرديم تا بتوانيم اقدامات بيشتر و جاي ما هم به
 وكار با رفع مقررات زائد و مخل انجام بدهيم. تري را براي بهبود محيط كسب وسيع
 يمجوزها يلات،ش يگلخانه، مجوزها يدر حوزه مجوزها يي،مقررات زدا يئته
 ييمجوزها ي،مراكز صنعت يستأس يمجوزها يي،دارو ياهانمجوز گ يور،و ط يپرور دام

ها را رفع و عملاً  را لازم داشته است، زائد دانسته و آن يا چندگانه يها كه استعلام
  ها را ممنوع كرده است. گرفتن آن

خواهند در  هاي توليدي كه مي محيطي براي مجتمع مثل گرفتن مجوز زيست
ي در يك طور تأسيس چند مجموعه صنعت هاي صنعتي تأسيس شوند و همين شهرك

اي در حوزه ماليات، در حوزه  زمين و با يك پلاك ثبتي؛ و موضوعات بسيار گسترده
گمرك، در حوزه جهاد كشاورزي، صنعت و بهداشت. رفع مقررات زائد براي اين مقررات 

اما در رابطه با مصوبه ؛ شده است وزيران بوده، انجام تر از سطح مصوبه هيئت كه پايين
وزيران ارسال كرد و خوشبختانه  هايي را براي هيئت هيئت پيشنهاد وزيران هم، اين هيئت

در آنجا به نتيجه رسيده است. دبيرخانه اين هيئت، بعد از ابلاغ قانون جديد اصلاح ماده 
دارد. در اين  ، در جهت اين قانون گام برمي44هاي كلي اصل  قانون اجرايي سياست 7

ين مخل توليد و سازي پيشنهاد حذف قوان ادهزدايي در حال آم دور جديد، هيئت مقررات
  اقتصادي به مجلس شوراي اسلامي است.وپا گير فعالان  دست

  
  نظام مجوز دهي  دهيسامان

دهي  نظام مجوز دادن به دهيتري كه اين هيئت دارد، بحث سامان يك وظيفه بزرگ
 كشور است. متأسفانه نظام مجوز دهي كشور نظام مناسبي نيست و بحث مجوزها



 

261 
 

كار
 و 
ب
كس

ط 
حي
م

 

اقتصادي كاملاً  وكار براي همه فعالان ه ايجاد كسبعنوان موجودي نامبارك در عرص به
عنوان مجوز را از نزديك  1231محرز است. اين نظام تا امروز در بخش غير صنفي حدود 

گيرد. متأسفانه اطلاعات كاملي از شرايط و  مرجع صادركننده مجوز، در برمي 31به 
وجود نداشت. هرچند كه اين اطلاعات در  1397تا سال  عنوان مجوز 1200ضوابط اين 

، اصلاً وجود نداشت و بعد از ابلاغ قانون اصلاح 1392رابطه با عناوينِ تا قبل از سال 
به بعد، تازه  1393، يعني از سال 44هاي كلي اصل  قانون اجرايي سياست 7و  6، 1مواد 

ايم شرايط، ضوابط، مدارك و  تهما اين مجوزها را احصاء كرديم. در حال حاضر توانس
درصد از اين مجوزها را كه استناد صدورشان به آن موانع قانوني  75مستندات قانوني 

صورت كامل و شفاف تجميع و احصاء كنيم. علاوه بر اين بايد بر روي مجوزهاي  است، به
دهي را كرديم تا بتوانيم بخش زيادي از اين بار را كم كنيم و نظام مجوز  خاص كار مي

ريختگي نجات دهيم. قاعدتاً بدون شناسايي وضعيت موجود، اين اتفاق  هم از اين به
  پذير نبود.  امكان

  
  درگاه ملي مجوز هاي كشور

عنوان نقطه اصلي و  علاوه بر اين، طي اين مدت، بحث درگاه ملي مجوزهاي كشور به
ت امور اقتصادي و ستون فقرات ساماندهي نظام مجوز دهي كشور، در دستور كار وزار

يا درگاه ملي مجوزهاي  »G4B«اندازي درگاه  با راه 1398دارايي قرار گرفت. ما از سال 
دسترس كردن نظام مجوز دهي از طريق يك نقطه براي مردم  كشور به دنبال قابل

بوديم. به عبارت بهتر، يك فعال اقتصادي به دنبال اين نباشد كه براي گرفتن مجوزش 
يك نقطه از حاكميت طرف  يد فقط باعملاً با يو .ي مختلف مراجعه كندها به دستگاه

صورت الكترونيكي بگيرد و از همان نقطه   باشد تا بتواند استعلامات را از همان نقطه به
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هم بتواند اطلاعات مجوزها را رصد كند و از وي مطالبه مدارك بيشتر، هزينه بيشتر و 
  استعلام بيشتري نشود.

اندازي شد.  ، اين مجموعه راه1398خواست مجوزهاي صنفي در سال با دريافت در
هزار مجوز را بر اين درگاه داشتيم و ميانگين  700ميليون و   تا امروز نزديك به يك

 22براي صدور مجوزهاي صنفي را امروز به عدد  1398روز در ابتداي سال  105زماني 
براي درخواست مجوزها انجام  »G4B«ايم. ازجمله اقداماتي كه در مجموعه  روز رسانده

جمله استعلامات مربوط به سازمان امور مالياتي، موسوم  داديم، بحث استعلامات بود. از 
اخذ اين گواهي براي  بيشتر هاي مستقيم؛ قانون ماليات 186به استعلام گواهي ماده 

ارتباط سازمان و  »G4B«اندازي  برد. امروز با راه روز زمان مي 45مردم بين يك ماه تا 
امور مالياتي با اين درگاه، ديگر نيازي به مراجعه حضوري به سازمان امور مالياتي براي 

جلوي كساني كه  1هاي پنهان نيست. فقط از طريق شيوه يا استعلام  اخذ مجوز صنفي
اند، گرفته خواهد  شان را مشخص نكرده هاي مالياتي دارند يا نحوه پرداخت بدهي بدهي

توانند مجوزهاي خودشان را  مي ،صورت كاملاً آزادانه به ،فرض صورت پيش قي بهشد و ماب
  درخواست كنند.

  
  همكاري پليس امنيت ناجا

ال انجام است كه نهايتاً ظرف بحث گواهي پليس اماكن، يكي ديگر از اقدامات در ح
ز به از اين مردم بايد براي گرفتن مجو  شود. پيش اين كار هم نهايي مي مدت كوتاهي

كردند اما با همكاري پليس امنيت ناجا و مركز اصناف وزارت  پليس اماكن مراجعه مي
                                               

 
1 Hidden License 
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رود كه  صنعت، معدن و تجارت، از اين پس نيازي به مراجعه حضوري نيست و انتظار مي
  روز كاهش پيدا كند. 11روز انتظار براي دريافت گواهي به  22

  
مجوز را بر اين درگاه داشتيم  هزار 700ميليون و   تا امروز نزديك به يك

راي صدور مجوزهاي ب 1398روز در ابتداي سال  105و ميانگين زماني 
 ايم. روز رسانده 22صنفي را امروز به عدد 

و ارتباط سازمان امور مالياتي با اين درگاه، ديگر  »G4B«اندازي  با راه 
  وز صنفينيازي به مراجعه حضوري به سازمان امور مالياتي براي اخذ مج

 .نيست
  

  تكيه بر مسئوليت مدني؛ جايگزين اجازه دولتي
مجوزهاي اعلاني و مجوزهاي بر دو مبناي بندي مجوزها،  طبقهاساس قانون جديد، بر

درصد از مجوزهاي كشور  30دهد نزديك به  ست. بررسي ما نشان ميااجازه محور 
وكار  ارتي ايجاد يك كسبتغيير پيدا كنند؛ به عب »ثبت محور«توانند به مجوزهاي  مي
بر مسئوليت مدني مردم، اين امكان به   تواند در انتظار گرفتن مجوز نباشد و با تكيه مي

هاي  عنوان ناظر خودشان اقدام كنند و نهايتاً از نظارت مردم داده شود كه خودشان به
  هاي پسيني مهاجرت كنيم. پيشيني به نظارت

وقوع هست، يك تغيير پارادايم و يك تغيير  آنچه در حوزه مجوزها در حال ،در كل
دولت را از دولت پاسبان به دولت باغبان كنيم  تلاش ميگفتمان است؛ به اين شكل كه 

نقش يك محافظ براي فعالان بخش خصوصي و فعالان در گونه دولت،  تغيير دهيم و اين
  وكارها تعريف شود. كسب

وپا گير  تواند مانع اقدامات دست وكار مي مجموعه اين اقدامات بهبود محيط كسب
وكار را به ارمغان بياورد. در كنار اين  دولت باشد و راحت سازي و تسهيل فضاي كسب
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عنوان نقش اصلي وزارت اقتصاد در بهبود محيط  اقدامات، اقدامات جانبي ديگري هم به
الان سازي و تسهيل امور گمركي براي فع وكار اتفاق افتاده است؛ از جمله روان كسب

هاي مالياتي همچون حذف  سازي و كاهش مراحل و ضوابط حوزه بخش خصوصي، شفاف
سير نادرست كد اقتصادي و يكي كردن كد اقتصادي با شناسه ملي و كد ملي كه يك 

  برطرف شد.  وزير اقتصاد وقتبا دستور  هاي گذشته بود در سال
. استافزوده  شهاي زائد ازجمله گواهي ارز موضوع بعدي هم بحث حذف گواهي

توجه شده و  ها آنصورت جدي به  ها جزو مواردي بوده كه در يكي، دو سال اخير به اين
  مشاهده است.  هم كاملاً قابل آن آثار و بركات

 
درصد از مجوزهاي كشور  30دهد نزديك به  نشان مي هابررسي

اد تغيير پيدا كنند؛ به عبارتي ايج »ثبت محور«توانند به مجوزهاي  مي
بر   تواند در انتظار گرفتن مجوز نباشد و با تكيه وكار مي يك كسب

  مسئوليت مدني مردم، اين امكان به مردم داده شود كه خودشان به
هاي پيشيني به  عنوان ناظر خودشان اقدام كنند و نهايتاً از نظارت

 هاي پسيني مهاجرت كنيم. نظارت

  
  1397وكار؛ فعاليت نوين از سال  مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب

به  1397اندازي شد، در سال  راه 1392وكار كه در سال  دفتر پايش محيط كسب
وكار تبديل گرديد و با يك ارتقاء  مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب

تر و يك سري وظايف جديدتر، فعاليت نوين  سازماني، يك ساختار جديدتر و گسترده
كرد. خوب هر مركز و هر ساختار جديد، از زمان شكل گيري تا رسيدن به  خود را شروع

ي از سمت محيط مواجه خواهد شد. اين مركز هم از اين يها نقطه بلوغ قاعدتاً با مقاومت
نبود و در ابتداي كار براي اينكه بتوانيم هم فرآيند جلسات هيئت  يقاعده مستثن
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اظ كيفي مصوبات خوبي را براي هيئت زدايي را سرعت بدهيم و هم به لح مقررات
تر و ابزارهاي به  زدايي داشته باشيم، لازم بود از فضاي بيشتر، نيروهاي زبده مقررات

هاي مختلف  روزتري به ويژه در حوزه فناوري اطلاعات استفاده كنيم تا بتوانيم در محيط
مراتب   أسفانهدر اين سير متهاي متغير در زمان كرونا، كار را جلو ببريم.  و محيط

را تحت كنترل در ما اقدامات  تااز محيط خارجي به مركز وارد شد  يفشارهاي سنگين
بياوردند؛ اما خدا را شكر با توجه به رويكردي كه وزير امور اقتصادي و دارايي به بخش 

وكار داشت و اينكه اصل را برخواست بخش  خصوصي و به موضوع بهبود محيط كسب
گيري و اين فشارهاي محيطي، حداقل اثر را بر روي  ودند، اين جهتخصوصي قرار داده ب

هرحال  طور دبيرخانه اين هيئت گذاشت. به زدايي و همين تصميمات هيئت مقررات
ها و جاهاي مختلف و توسط افراد مختلف اين  ها، بايگاني ساليان سال در دبيرخانه

كه اين شفافيت  وقتي شده و هيچ شفافيتي نداشته است و حالا مجوزها صادر مي
هاي محكمي هم در مقابل آن  خواهد ايجاد شود، خيلي طبيعي است كه مقاومت مي

جمله ابزار فشار بخش خصوصي و  صورت بگيرد. خوشبختانه ابزارهاي مختلفي از
توجه و  قدامات دبيرخانه قابلاپافشاري بخش خصوصي بر اينكه اقدامات اين هيئت و 

ساي سه اتاق به امه راه هيئت كرد؛ همچنين نامه رؤياني به ادست كمك شااتقدير   قابل
رئيس مجلس شوراي اسلامي نشان داد، مسيري كه اين مركز و وزارت اقتصاد براي 

وكار در نظر گرفته بود مورد رضايت مشتريان اصلي خود كه  موضوع بهبود محيط كسب
  همان بخش خصوصي و سه اتاق هستند، قرارگرفته است.

 
   گره هاي كسب و كارگشايش 

هاي  زدايي گره دهد كه مصوبات هيئت مقررات ها هم نشان مي بررسي ما در استان
وكار، چه در نگهداري  بخش خصوصي چه در شروع كسب نبسيار زيادي از كار فعالا
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وكار گشوده است؛  وكار و حتي در بحث انحلال كسب وكار چه در توسعه كسب كسب
درصدي نيست و حتماً ايرادهاي در اين موضوع هست. آل صد هرچند اين نقش ايده

ها آسيب زيادي به  مخصوصاً كه فشارهاي محيطي، عوامل داخلي و موضوع تحريم
زدايي به آن پرداخته  پيشبرد اهداف زدند. در بسياري از موضوعاتي كه در هيئت مقررات

ار بر روي تصميمات عنوان يك متغير ناخواسته اثر گذ شد، واقعاً با موضوع تحريم به مي
بهينه، مواجه و مجبور بوديم بسياري از موارد را تغيير دهيم و آن تصميم بهينه را كه 

  مدنظرمان هست، تعديل كنيم.
  

  در شوراي گفتگو "منظم ترين"وزير اقتصاد؛ 
وكار،  يكي ديگر از وظايف وزارت امور اقتصادي و دارايي در حوزه بهبود محيط كسب

عنوان رئيس شوراي  خصوصي است. وزير امور اقتصادي و دارايي به توجه ويژه به بخش
وكار وظيفه  گفتگوي دولت و بخش خصوصي در قانون بهبود مستمر محيط كسب

صورت ماهانه جلساتي را با اعضاي شوراي گفتگو برگزار كند. در   پيداكرده است كه به
وييم كه شوراي گفتگوي توانيم بگ ما مي به بعد؛ 1397دو سال اخير، از اواسط سال 
ترين دوره خودش را به لحاظ دوره برگزاري و حضور  دولت و بخش خصوصي منظم

رئيس شورا (وزير امور اقتصادي و دارايي) پشت سر گذاشته است. اهميت شوراي گفتگو 
قانون بهبود  3و  2و شنيدن صداي بخش خصوصي، در قوانين مختلف ازجمله در ماده 

گذار  صورت خيلي جدي و كاملاً شفاف و صريح توسط قانون ر بهوكا مستمر محيط كسب
عنوان  به دولت تكليف شده است. به كار گرفتن نظرات بخش خصوصي براي دولت به

عنوان يك اصل براي بهبود محيط  يك تكليف و در دوره اخير در دولت دوازدهم عملاً به
اهانه برگزار شد و براساس صورت م شده است. اين جلسات به  وكار در نظر گرفته كسب

ترين فردي كه  گزارشي كه اتاق بازرگاني ايران و دبيرخانه اين شورا منتشر كرد، منظم
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عنوان رئيس اين شورا   در اين جلسات شركت كرده، وزير امور اقتصادي و دارايي به
افتد،  است. در اين شورا با توجه به گفتگويي كه بين بخش خصوصي و دولت اتفاق مي

صورت بالفعل براي بخش خصوصي وجود دارد بايد برطرف شود،  عدتاً مشكلاتي كه بهقا
صورت  در قانون بهبحث اجرايي شدن مصوبات شوراي گفتگو اينكه  البته ما با وجود

وزيران ارجاع داده است؛ در اين دوره   مستقل و مستقيم ديده نشده و آن را به هيئت
رايي شده شوراي گفتگو را داشته باشيم. ازجمله توانستيم بيشترين تعداد مصوبات اج

  در اين شورا اتفاق افتاده است: 1397اقداماتي كه از سال 
 ايجاد زمينه پذيرش اسناد خزانه اسلامي در فرابورس 

 ها كه در قانون  ابلاغ امكان تهاتر بدهي دولت بين دولت؛ بخش خصوصي و بانك
 .شد بودجه سنواتي بايد ديده مي

 هاي اشخاص  يت ماليات بر افزايش بهاء ناشي از تجديد ارزيابي دارايياعمال معاف
 حقوقي؛ كه اين عملياتي شده است

  تسهيل مقررات نحوه بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصادي كشور؛ كه
 اين موضوع هم عملياتي شده است

 ا ابلاغ تسهيل در پذيرش انواع تضامين در خريد ارز در كالاهاي وارداتي؛ كه ب
 بخشنامه بانك مركزي اتفاق افتاد

  تمديد مهلت رفع تعهد ارزي و استفاده از معافيت مالياتي صادركنندگان؛ كه با
 صدور بخشنامه بانك مركزي اين اتفاق هم صورت گرفته است

  هاي مستقيم در  قانون ماليات 186ماده  1رفع الزام اخذ گواهي موضوع تبصره
 شده است  اعتبارات اسنادي؛ كه اين هم انجامها و گشايش  تمديد ضمانت

 پزشكي در ارزيابي محذف اقدامات موازي سازمان ملي استاندارد و سازمان دا
نامه مشتركي كه بين  استانداردسازي كالاهاي وارداتي؛ كه اين كار هم با تفاهم

 گرفته است. سازمان استاندارد و سازمان دامپزشكي منعقدشده، انجام
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 هاي تجاري به يكديگر؛ كه هم در معاونت حقوق  تبديل انواع شركت ايجاد امكان
رياست جمهوري كارهايش انجام شد و هم توسط رياست محترم قوه قضائيه وقت 

 .اين ابلاغ شد
 هاي  قانون ماليات 186ه مفاصاحساب مالياتي يا همان گواهي ماده حذف الزام اراي

نامه بانكي و گشايش اعتبار  نتها؛ براي صدور يا تمديد ضما مستقيم به بانك
اسنادي كه تا سقف پنج ميليارد ريال براي اشخاص حقوقي و دو ميليارد ريال 

 براي اشخاص حقيقي بخشنامه شد.

 قانون رفع موانع توليد مبني بر بازپرداخت بدهي،  20نامه ماده  اصلاح آيين
ورت ريالي و ص  قانون به 20بدهكاران ارزي صندوق ذخيره و توسعه مشمول ماده 

ها مصوباتي بوده است كه  ؛ كه اين1399تومان تا شهريور  1226بناي هر دلار مبر
 در شوراي گفتگو داشتيم. 1398در سال 

 از مشوق مالياتي  1399شده در بورس در سال   هاي پذيرش برخورداري شركت
با  آنها هاي سنوات گذشته مبني بر عدم ورود سازمان امور مالياتي به حساب

صويب و ابلاغيه مصوبه شوراي گفتگو؛ كه در شوراي عالي هماهنگي اقتصادي ت
 .به تصويب رسيدموضوع سران قوا هم اين 

 امكان استفاده از ارز متقاضي و واردات بدون انتقال ارز براي واردات 

  امكان صدور اعلاميه تأمين ارز براي كالاهاي اساسي اعتباري با تعهد سه ماه جهت
جيحي؛ كه توسط بانك مركزي اين امكان ترخيص به وجود آمد و تأمين ارز تر

 .انجام شد
  

ها كارهايي بوده است كه در شوراي گفتگو صورت گرفته است و توانستيم در اين  اين
وكار  بهبود محيط كسب زمينهرا در آن مدت به گفتگو با بخش خصوصي بپردازيم و نظر 

  لياتي كنيم.خودشان جويا شويم و تا حد امكان آن را عم
هاي  يكي از موضوعاتي كه بايد به آن توجه شود، بحث استفاده از توان تشكل

هاي اقتصادي دولت است كه وزارت امور  ذاريگ گيري و سياست اقتصادي در تصميم
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اي را براي اين موضوع با همكاري شوراي گفتگو  نامه اقتصادي و دارايي موظف بوده آيين
 ،نامه ه توسط خود بخش خصوصي بررسي شد، اين آيينتدوين كند. با موضوعاتي ك

هاي اقتصادي  تدوين و در هيئت دولت هم مصوب شد. از اين به بعد فهرست ملي تشكل
اش در سه اتاق با اعضاي ديگري از جمله مراجع صادركننده  توسط سه اتاق و دبيرخانه

زارت كار، تعاون و ها، مثل وزارت كشور، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، و مجوز تشكل
  رفاه اجتماعي و وزارت صمت، انجمن كارفرمايي، تهيه خواهد شد.

 
ساي سه اتاق به رئيس مجلس شوراي اسلامي نشان داد، مسيري ؤنامه ر

وكار در  كه اين مركز و وزارت اقتصاد براي موضوع بهبود محيط كسب
نظر گرفته بود مورد رضايت مشتريان اصلي خود كه همان بخش 

  صوصي و سه اتاق هستند، قرارگرفته است.خ
توانيم بگوييم كه شوراي گفتگوي  ما مي به بعد؛ 1397از اواسط سال 

ترين دوره خودش را به لحاظ دوره   دولت و بخش خصوصي منظم
برگزاري و حضور رئيس شورا (وزير امور اقتصادي و دارايي) پشت سر 

 گذاشته است. 

  
  اهم اقدامات در سال اخير

ترين اقداماتي كه توسط  صورت مختصر و تيتر وار مهم مجموع، اگر بخواهيم بهدر 
ها اتفاق افتاده است،  وكار در اين سال مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب

اندازي درگاه ملي مجوزهاي كشور،  كنيم: راه توانيم به اين موارد اشاره مينماييم، عنوان 
براي دريافت » سام«هاي اين درگاه مثل سامانه  مجموعههاي زير اندازي سامانه راه

براي دريافت و پيگيري شكايت  "دادور"درخواست صدور مجوزها و صدور آن؛ سامانه 
به عنوان ارائه كننده مشاوره براي موضوعات » ياور«مردم از نحوه صدور مجوزها؛ سامانه 
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ات مجوزهاي كشور را در كه عملاً اطلاع» نما«وكار و سامانه  مربوط به محيط كسب
راهبري دبيرخانه  و در نهايت رساني هست دهد و از جنس اطلاع اختيار مردم قرار مي

زدايي و برگزاري جلسات آن در جهت رفع موانع و مقررات دست و پا گير  ت مقرراتئهي
 كسب و كار.
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  با:گفتگو 
  

  يعبداله علي دكتر

  و اقتصاد هوشمند يمجاز يفضا يتاطلاعات، امن يمركز فناور يسرئ 
  

در وزارت  چند سال اخيرهاي اصلي و دستور كار  بحث اقتصاد هوشمند يكي از برنامه
هاي فناوري اين امكان را به  امور اقتصادي و دارايي محسوب مي شود. امروزه پيشرفت

هاي رفتاري  هاي اجتماعي و پديده است كه بتواند راجع به هوشمندي، پديده داده انسان
افزاري ارتقاء  افزاري و نرم هاي سخت يعني سطح هوشمندي از سطح سامانه صحبت كند.

هاي هوشمند، شهر هوشمند  توانيم راجع به سازمان پيداكرده است. به همين دليل ما مي
هوشمند سخن بگوييم؛ البته اين يك افق و جامعه هوشمند و در مجموع اقتصاد 

 . هايي كه داريم ويژه با توجه به چالش بلندمدت چندساله است، به

  
   نقشه راه اقتصاد هوشمند

هسته انديشه ورزي اقتصاد هوشمند هم به دستور وزير اقتصاد براي تبيين بهتر 
شگاه، مفهوم اقتصاد هوشمند شكل گرفت كه در قالب آن تركيبي از اساتيد دان

هاي بزرگ  متخصصان فني و كساني كه متصدي كارهاي اجرايي و عملياتي كردن پروژه
به بيان  ملي حوزه فناوري اطلاعات و هوشمند سازي بودند، گرد هم جمع شدند.

، »اقتصاد هوشمند«تر  ورزي، علاوه بر تفهيم دقيق تر، مأموريت اين هسته انديشه دقيق
يت تدوين نقشه راه بود كه خوشبختانه در يك بازه دهي چارچوب حركت و در نها شكل
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چهار ماهه، دستاوردهاي اين هسته محقق شد و ما به يك نقشه راه گذار به  زماني 
  اقتصاد هوشمند، رسيديم

اين نقشه راه بعد از آن كه در شوراي معاونين وزارتخانه به تأييد و تصويب رسيد، در 
ات قرار گرفت و در كميسيون راهبردي اين دستور كار شوراي اجرايي فناوري اطلاع

نفع در آن كارگروه مطرح شد كه  هاي ذي شورا با حضور وزير ارتباطات و ساير دستگاه
  ابلاغ است. بررسي آنجا هم مورد تصويب قرار گرفت و الآن در دستور كار شورا براي

ت، يكي اين برنامه كه ما برمبناي آن، حركت خود را شروع كرديم، چند عنصر داش
ها را به كدام  ها،  اقدامات و برنامه  ؟ حركت پروژهاشدچگونه ب باانداز  اينكه اولاً چشم

راستا با آن حركت كنيم و نيز اينكه، حتماً بايستي بر رفع   گذاري و هم سمت هدف
اين ارتباط چند اولويت مشخص شد؛ يكي از در هاي موجود تمركز داشته باشيم.  چالش
ها اين بود كه در كنار پرداختن به مباحث فني، ساختارهاي متناسب با  تترين اولوي مهم

، هوش (اينترنت اشياء) IOTجمله بلاك چين، اي هوشمند ساز ازه توسعه فناوري
گيري  هاي مرتبط را شكل بدهيم. در همين راستا بحث شكل مصنوعي و ساير فناوري

ز ملي فضاي مجازي قرار گرفت. ها را پيگيري كرديم كه در دستور كار مرك سند باكس
آن در مركز ملي فضاي مجازي  تدوين شد، شوراي عالي فضاي   نامه خوشبختانه آيين

به مركز فناوري اطلاعات آن دبيرخانه سئوليت مجازي هم آن را تصويب و ابلاغ كرد و م
  .شد و دارايي، سپرد ياقتصاد امور و توسعه اقتصاد هوشمند وزارت

  
   تحقق اقتصادهوشمندبراي  نهاد سازي
 ورزي اقتصاد هوشمند علاوه بر تشكيل هسته انديشه كه يگريخوب د يلياتفاق خ

بود كه  ينبحث اقتصاد هوشمند در وزارتخانه افتاد، ا سازي يو جار سازي ياتيعمل يبرا
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ارتقاء  "اطلاعات و توسعه اقتصاد هوشمند يمركز فناور"به  "اطلاعات ياداره كل فناور"
   .كرد يداپ

دهي ساختارهاي هوشمند بود كه ما اين موضوع را موازي با  بحث ديگر، شكل
گيري اقتصاد  گري در راستاي شكل ها پيش برديم. در بحث تنظيم كارگيري فناوري به

حاضر بيست و دومين جلسه اين  در حالها رسيديم كه  هوشمند، به سند باكس
گري بازار  اندازي محيط آزمون تنظيم هايم. در آنجا به را كارگروه را هم برگزار كرده

گيري هستند. دو طرح نيز در كنار اين  ها هم در حال شكل سرمايه مجوز داديم و آن
سفته مبتني بر بلاك چين  ها از اين طرح هاي آزمون شدند؛ يكي مجوز، وارد اين محيط

اش  هاي هوشمندسازي كه در دستور كار است و چندين جلسه ست يعني همان فناوريا
هاي آزمون  آپي است كه وارد محيط يكي ديگر هم دو طرح استارت و هم برگزارشده

هاي مفصل ديگري در دست بررسي است، مخصوصاً آنجايي كه با  شده. البته طرح
گيري ساختارها و  بنابراين يك فاز بحث، شكل شود. ها مرتبط مي كردن دارايي توكنايز

يك اتفاق خيلي خوب ديگري در وزارت  ها ايننار هاي اقتصاد هوشمند بود و در ك نظام
گيري شوراي راهبري فناوري اطلاعات و  شكل هم آنامور اقتصادي و دارايي افتاد و 

است. دبير اين شورا، رئيس مركز  وزير اقتصادارتباطات وزارتخانه بود كه رياستش با 
ساي عاونين و رؤست و با حضور اكثريت مفناوري اطلاعات و توسعه اقتصاد هوشمند ا

گرفته است. ذيل اين شورا نيز، كميسيون فني و تخصصي با  هاي تابعه هم شكل دستگاه
هاي تابعه  ساي مراكز فناوري دستگاهره، معاونين و مديران فناوري و رؤحضور اعضاي خب

   .شكل گرفت
  

گيـري شـوراي    ورزي اقتصادهوشـمند، شـكل   تشكيل هسته انديشـه 
ت و ارتباطات وزارتخانه دركنار ارتقاء اداره كـل  راهبري فناوري اطلاعا
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 "مركز فناوري اطلاعات و توسعه اقتصاد هوشمند"فناوري اطلاعات به  
  ترين نهادهاي ايجاد شده براي توسعه اقتصاد هوشمند بودند. از مهم

  
  هاي نو عملياتي كردن فناوري

هاي نو و  يدر اين راستا، اقدامات خوبي هم در خصوص عملياتي كردن فناور
، IOTهاي هوشمندساز شكل گرفت. در گمرك جمهوري اسلامي، استفاده از  فناوري

براي شناسايي  )mining	dataاستفاده از كوادكوپترها و استفاده از ديتا ماينينگ (
هاي گمركي اتفاق افتاد. در حوزه مالياتي براي اينكه  هاي مربوط به محموله ريسك

خوبي شناسايي كنيم و اينكه اظهارنامه برآوردي  ان را بهبتوانيم ريسك مؤديان خودم
و ديتا ماينينگ  (data	big)هاي بيگ ديتا  داشته باشيم، ما به دنبال استفاده از بحث

كارگيري بلاك چين در  هاي نو، دنبال به كارگيري اين فناوري هستيم. باز درخصوص به
است. در بازار سرمايه هم  بحث سفته هستيم كه در محيط آزمون در حال جلو رفتن

اندازي معاملات الگوريتمي  گرفته است و به دنبال راه معاملات الگوريتمي نوع يك شكل
شده   هاي لازم براي الكترونيكي شدن فراهم داري ما، زيرساخت نوع دو هستيم. در خزانه

 است و در فاز بعدي به دنبال عملياتي كردن مباحث مربوط به هوش تجاري مبني بر
  هستيم. بزرگهاي  ديتا ماينينگ و تحليل داده

مان را   هاي ها در همين راستا پيش رفتيم و سعي كرديم تمامي پروژه در ساير حوزه
  وسو دهيم. سازي سمت به سمت هوشمند

  
   توسعه دولت الكترونيكي در راستاي اقتصاد هوشمند

در  امربود. اين بحث عمده ديگري كه ما دنبال كرديم، توسعه دولت الكترونيكي 
راستاي سند اقتصاد هوشمند است. ابتدا در راستاي همان سند، يك پايشي انجام داديم 
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و جاهايي كه در وزارت امور اقتصادي و دارايي هنوز مكانيزه و الكترونيكي نشده بود، در 
دستور كار قرار گرفت. ما معتقديم كه اساساً مسير رسيدن به اقتصاد هوشمند از يك 

ديگر اقتصاد هوشمند مساوي نيست با   عبارت  به؛ گذرد اقتصاد هوشمند مي وزارت
وزارت امور اقتصادي و دارايي هوشمند؛ بلكه چيزي فراتر از اين هست، منتهي ما براي 

هاي  ي اقتصاد هوشمند برسيم قاعدتاً خود وزارتخانه بايستي حرفياينكه به آن هدف غا
و هنوز  شده  هايي كه در پايش شناساييداشت. براي جا زيادي براي گفتن مي

طي يكي دو سال اخير  هايي هايي تعريف كرديم و سامانه الكترونيكي نشده بودند، پروژه
سامانه جامعه حقوقي، سامانه امور مجلس و تغيير و تحول  ازاندازي كرديم.  برايشان راه

هاي كاري ما كاملاً هاي اداري و براي اينكه فرآيند در اتوماسيون اداري و بخش سيستم
اندازي كرديم. سامانه جامع اموال نيز در حال  را راه BPMSمكانيزه شود، سامانه 

داري كه اتفاقات خيلي خوبي افتاده است، امروز سامانه  بروزرساني است. در حوزه خزانه
شود.  داري كاملاً هوشمند مستقر مي داري الكترونيك و در فاز بعد خزانه يكپارچه خزانه

تر  اش گسترده املاً اين موضوع را هم به سطوح استاني تعميم داديم و در گام بعد دامنهك
   خواهد شد.

  
هزار نفر از  500ميليون  2حقوق و دستمزد بيش از در حال حاضر 

  شود. صورت اتوماتيك پرداخت مي كارمندان دولت به
  

اتفاقات خوبي افتاد و هاي ديگر به همين ترتيب، در معاونت پولي و بانكي  در حوزه
سازي  اندازي شد كه فاز دو آن در حال بررسي و پياده هاي دولتي راه سامانه جامع شركت

سرويس ارتباط برقرار كنيم و   صورت وب نفعان به ها و ساير ذي است تا بتوانيم با شركت
هاي هوشمندساز  اش را بر مبناي همان فناوري هاي مديريتي بتواند گزارش طرف نيا
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را داريم كه بحث مجوزها » G4B«سامانه   اقتصادي معاونتدريافت كند. در حوزه 
  ها الكترونيكي شده است. هست. تقريباً اكثر بخش

صورت  توانيم ادعا كنيم كه مجموعه وزارت اقتصاد كاملاً الكترونيكي و به اكنون مي
ي اطلاعات هايي كه توسط سازمان فناور يكپارچه و منسجم است كه نتيجه ارزيابي

سازمان  هاي دولت الكترونيك گذارد. در ارزيابي صورت گرفته، بر اين ادعا صحه مي
فناوري اطلاعات، وزارت اقتصاد، جزو سه وزارتخانه برتر و در جايگاه سوم قرار گرفت. در 

دستگاه اجرايي كه ارزيابي شدند ما رتبه چهارم را كسب كرديم و تقريباً طبق  160بين 
ايي كه سازمان فناوري اطلاعات انجام داده است، مجموعه وزارت اقتصاد از يك ه ارزيابي

  دولت الكترونيك يكپارچه در حال رفتن به سمت دولت الكترونيك مشاركتي است. به
دهيم.  مان را در تصميمات كلان وزارتخانه مشاركت مي ديگر، ما داريم نخبگان  عبارت

بينيم خبرگان هستند، افراد  قاء است. آنجا هم ما مينمونه بارز اين ارت» اكونت«سامانه 
صورت  هاي وزارت اقتصاد به سازي متخصص دانشگاهي هستند و در تصميمات و تصميم

مان هم سعي  هاي كنند و البته در ساير سامانه كاملاً برخط و الكترونيكي مشاركت مي
  ها ديده شود. شده است كه اين مكانيسم

  
  الكترونيك دولت هاي وزارتخانه برتر در ارزيابي سه جزو اقتصاد، وزارت

 1396خدمت در سال  37شد از  كه بايستي الكترونيكي مي وزارت اقتصاد  تعداد خدمات
اي از اين خدمات  رسيده است. در حال حاضر، بخش عمده 1400خدمت در سال  88به 

يكي شده است. طور كامل الكترون چه در مرحله درخواست و چه در مرحله عملياتي، به
و 	»G2G«هاي  چه در بحث ،»G2G«هاي  توانيم ادعا بكنيم كه چه در بحث الآن مي

و دارايي به لحاظ الكترونيكي شدن  يوزارت امور اقتصاد	»G2G«هاي  چه در بحث
ها  هاي اجرايي و در سطح وزارتخانه مدان كشور در بين دستگاهاخدماتش، يكي از سر
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دهد؛ از بحث  ه مييها خدمات خيلي زيادي ارا دستگاه است. وزارت اقتصاد به ساير
هاي  هاي مربوط به تسويه و تهاتر، بحث هاي مربوط به بودجه، بحث داري، بحث خزانه

وكارها و تسهيل و بهبود فضاي آن،  سازي فرآيند دادن مجوز به كسب مربوط به يكپارچه
مجلس هايي مانند  ا دستگاهنفعانمان، ارتباط ب ارتباط با ساير ذي »G2B«ازلحاظ بحث 

هاي دولتي، ارتباط با گمرك، ارتباط با بورس، ارتباط  شوراي اسلامي، ارتباط با شركت
  توانيم بگوييم همه اين ارتباطات به با بيمه، ارتباط با سازمان امور مالياتي و ... امروز مي

ه الكترونيكي ما آمديم سامان »G2C«گيرد. مثلاً در بخش  صورت الكترونيكي صورت مي
اندازي كرديم  مكرر مرتبط است، راه 251هاي مالياتي بحث  براي خدماتي كه با شكوائيه

ها و  ه كردن فرميها، ارا و توسعه داديم. الآن ديگر همه آن فرآيند، هم دريافت درخواست
  ها، كاملاً الكترونيكي شده است. ها و هم فرآيند رسيدگي به اين شكوائيه شكوائيه
اي ديگري كه مرتبط با شهروندان هستند هم كاملاً الكترونيكي شده است و ه حوزه

مربوط  يها اي نيست كه الكترونيكي نشده باشد. حتي بخش الآن در وزارت اقتصاد حوزه
اندازي شده است.  زني، براي اين منظور راه به دريافت شكايات، از جمله سامانه سوت

طور   هافراد پيشنهادهايي داشته باشند، ب و اگر است هاي مربوطه مان در پرتال، فرم ارتباط
 كنند. الكترونيكي بيان مي

در سطوح  يريپذ تعامل ي،در سطح مل يكاز الزامات توسعه دولت الكترون يكي
 يككه به لحاظ توسعه دولت الكترون يمقرار دار يمختلف است، چون امروزه ما در مقطع

وب و بحث  يطاز آن مرحله حضور در مح گريد عبارت به يديم؛رس يكپارچگي يهبه لا
 ينب يندهايفرآ يستيكه با يا و به مرحله رديمعبور ك يخوب به يكيالكترون يها تراكنش

  .يديمشوند، رس يزهمكان يبخش
ــين بخشــي و تعامــل   ــزام ايــن مكــانيزه شــدن فرآينــدهاي ب ــين  البتــه ال پــذيري ب

ي در كشور بوده كه بستر يكپارچه هاي هاست كه وزارت اقتصاد جزو اولين دستگاه دستگاه
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اندازي كرده است. توسعه اين سامانه، بهبـود   راهرا » بيتا«تبادلات اقتصادي كشور به نام 
شدت  هاي آن طي دو سه سال اخير به  ) و بهبود زيرساختFunctionality( عملكرد

يـن سـامانه   هـايي كـه بـه ا     كه تعداد دستگاه طوري  در دستور كار وزارتخانه بوده است به
هـا و تبـادلاتي كـه اتفـاق افتـاده، خيلـي        وصل بودند، گسترش پيدا كرد. تعداد سرويس

ماه سال قبل بـيش از يـك    اي كه ما توانستيم در اسفند گونه گسترش پيداكرده است به
  ميليون تراكنش، ثبت كنيم. 

، هاي زيرمجموعه وزارت اقتصاد، مثل گمرك جمهوري اسلامي تبادلات بين دستگاه
ساير  سازمان امور مالياتي، سازمان بورس و اوراق بهادار و حتي خود وزارتخانه با

گيرد.  صورت مي» NIX«و البته در سطح ملي از بستر » بيتا«هاي كشور از بستر  دستگاه
گيري  كه خودش محمل شكل» بيتا«توانيم ادعا كنيم كه اين بستر  امروزه تقريباً مي

قتصادي در كشور شده، يكي از پركاربردترين و پر خوشه اقتصادي و تبادلات ا
  ها است. ترين زيرساخت تراكنش
 

پذيري در  يكي از الزامات توسعه دولت الكترونيك در سطح ملي، تعامل
سطوح مختلف است، چون امروزه ما در مقطعي قرار داريم كه به لحاظ 

 .توسعه دولت الكترونيك به لايه يكپارچگي رسيديم
هاي الكترونيكي  مرحله حضور در محيط وب و بحث تراكنش از اكنون 

فرآيندهاي بين بخشي د اي كه باي يم و به مرحلهه اخوبي عبور كرد به
  يم.اهمكانيزه شوند، رسيد

  
پذير دولت الكترونيك هستيم و آنجا  ما به لحاظ تعامل ديتا، عضو كارگروه تعامل

هاي  اي مطرح شده توسط دستگاهه كنيم به درخواست حضور فعال داريم و سعي مي
هاي ديگر در  هاي گمركي و يكسري سامانه ديگر كه عمدتاً با بدهي مالياتي و سامانه

سازي شده است،  خوبي پاسخ دهيم؛ اگر سرويس پياده اند را به داخل وزارتخانه مرتبط
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همين  سازي كنيم. به دسترسي را به آن بدهيم و اگر لازم باشد سرويس را برايشان پياده
هاي پايه  هاي دولت الكترونيك از آن سرويس ترتيب براي اينكه خودمان هم در بحث

دهيم. مثلاً در بحث  هاي ذينفع تقاضا مي كشور استفاده كنيم، اين سرويس را از دستگاه
بگيريم كه » شاهكار«شدت نياز داشتيم خدماتي را از سرويس   احراز هويت، به
در اختيار ما قرار گرفت. از طرف ديگر مثلاً ما يك سرويس خوبي   ها به خوشبختانه اين
شدگان را لازم داشتيم، براي اينكه در بازار سرمايه بتوانيم خيلي سريع  استعلام فوت

ها را بگيريم؛ خوشبختانه در  استفاده شان را غيرفعال كنيم تا جلوي سوء كدهاي معاملاتي
هاي ديگر هم اين سامانه را  لبته دستگاهسازي شد. ا پذيري پياده همان كارگروه تعامل

خواستند ولي محوريتش با مجموعه وزارت اقتصاد بود. الآن ديگر، وقتي اين ديتاها  مي
گذاري و تسويه و  صورت آنلاين به ما برسد، از همين بستر در اختيار شركت سپرده به

نياز روي ديتاها انجام  هاي مورد صورت آنلاين، پروسه گيرد و آنجا به اوراق بهادار قرار مي
پذيري هم وزارت امور  توانيم ادعا بكنيم كه در بحث تعامل بنابراين الآن مي؛ شود مي

توانيم در سرعت، دقت و در  و دارايي يكي از پيشروها هست و نتايجش را مي ياقتصاد
  هاي مربوطه ببينيم. صحت داده

  
سازمان يكي از  و داراييپذيري وزارت امور اقتصادي  در بحث تعامل

توانيم در سرعت، دقت و در صحت  ست و نتايجش را ميا پيشروهاي 
  هاي مربوطه ببينيم داده

  
   هاي آزمون و پروژه سندباكسگيري محيطشكل

هاي  كارگيري و توسعه فناوري ما به سمت به در مراحل اوليهباكس در پروژه سند
كارگيري اين  با توجه به اينكه بهكنيم.  هوشمندساز در فضاهاي پولي و مالي حركت مي
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هاي  ال به وجود آيد كه آيا دستگاهئوهايي است، شايد اين س ها حامل ريسك فناوري
توانند  براي آنها  خوبي مي  ها مواجه شوند؟ به خوبي با اين ريسك  توانند به حاكميتي مي

هاي نو  ريقوانين و مقررات تنظيم كنند؟ در پاسخ بايد گفت، يك سمت بايد از فناو
سرعت بتوانيم قوانين و مقررات مرتبط با   حداكثر استفاده را ببريم، از طرف ديگر بايد به

هاي آزمون يا سند باكس، رويكرد بهينه براي  گيري محيط آن را توسعه بدهيم. شكل
شده و نتايج  تقريباً در دنيا موج اين اتفاق شروع 2015پاسخ به اين نياز است. از سال 

گري هوشمند  ها زير سرفصل تنظيم تا الآن داشته است؛ البته همه اين بحث خوبي هم
)smart regulation( مارك ست. براساس همين بنچا ) هاBenchmark و با توجه (

به نيازي كه در كشورمان داريم، ما هم بايد به اين سمت برويم. بالاخره الآن بحث 
ها و استفاده از  دن يك سري دارايياستفاده از بلاك چين، رمز ارزها، توكنايز كر

  ابزارهاي نوين در بازارهاي پولي و مالي در كشور مطرح است.
شده، اين است كه اگر ما دير  ها پنهان نكته مهمي كه در پس پرده همه اين فناوري

و نخواهيم توانست از شود؛  ها تبديل به تهديد مي كار شويم، قاعدتاً اين فرصت به  دست
طور كه  برداري كنيم. همان ر راستاي توسعه اقتصادي و اجتماعي كشور بهرهد مزاياي آن

مارك، با توجه به فضاي  اشاره كردم، راهكار سند باكس است. با توجه به مطالعات بنچ
كشور، بحث عملياتي كردن سند باكس در كشور در دستور كار قرار گرفت. چون نياز به 

شتيم، خود ما كمك كرديم كه آن دستورالعمل يك دستورالعمل و يك سند بالادستي دا
مربوطه در مركز ملي فضاي مجازي شكل بگيرد و در شوراي عالي فضاي مجازي مصوب 

هاي   ترتيب هست كه اساساً بايستي كه كارگروه محيط اين به  هم  آنو ابلاغ شود. اركان 
گروه هم از آزمون شكل بگيرد، دبيرخانه آن در وزارت اقتصاد است، اعضاي آن كار

قوه قضائيه، پليس فتا، بانك مركزي، وزارت صمت، وزارت  نهادهاي مختلف مثل
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ارتباطات، نمايندگان بخش خصوصي و خود مركز ملي فضاي مجازي و ساير ذينفعان 
  هستند.
 اينهاي نوآورانه را بررسي كند و تشخيص بدهد، آيا  اين است كه طرح گروهاين كار 

رهاي لازم، از آن اعتبار و پايداري لازم برخوردار هستند كه وارد با توجه به معيا ها طرح
برگزار شده است و توسط اين كار گروه   جلسه 22تا الآن  ،محيط آزمون بشوند يا خير

 و هاي فين تك هاي نوآورانه در حوزه گري طرح فضاي خيلي خوبي درخصوص تنظيم
صورت  به ها تكفصل با فين هاي نوين مالي ايجاد كرده است. چند جلسه م فناوري

و دارايي داشتيم.  يو دو جلسه هم با وزير امور اقتصاد ها معاونتاختصاصي در مركز و 
ها اين بود كه چرا محيط آزمون يا همان سند باكس  درخواست اول و آخر اين فين تك

ت بنابراين پاسخگويي به اين مطالبات جامعه فين تكي هم در حقيق؛ شود اندازي نمي راه
گري  نيم كه ديگر مانعي به لحاظ تنظيمتوانيم ادعا بك گرفته است و الآن مي شكل

  هاي نو در كشور وجود ندارد. فناوري
 

سـازمان فنـاوري اطلاعـات، وزارت     هاي دولت الكترونيـك  در ارزيابي
  اقتصاد، جزو سه وزارتخانه برتر و در جايگاه سوم قرار گرفت. 
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  :با گفتگو
  

   دكتر موسي بزرگ اصل

  مدير عامل سازمان حسابرسي
  

وظايف اصلي سازمان حسابرسي طبق قانون تعريف شده است. ايجاد شفافيت مالي، 
هاي خرد و  گيري ايجاد اعتماد در بازار سرمايه، تهيه اطلاعات قابل اتكا براي تصميم

سابداري و حسابرسي از جمله وظايف سازمان حسابرسي كلان و تدوين استانداردهاي ح
 است.

در حوزه حسابرسي، دو بخش خصوصي و عمومي وجود دارند كه كار حسابرسي را 
شركت است كه البته  670دهند و سازمان حسابرسي درگير حسابرسي  انجام مي

و متولي پيشرو  هاي بزرگ كشور هستند. در كشور ما از ابتدا سازمان حسابرسي،  بنگاه
هاي  توان گفت، شفافيت اقتصادي در بنگاه مي شود و به جرأت حرفه حسابرسي تلقي مي

توان  مي ها بوده و باز به جرأت عمومي به ويژه واحدهاي بزرگ، نتيجه همين حسابرسي
را  هايي كه سازمان حسابرسي كار حسابرسي آنها گفت شفافيت در بخش عمومي و بنگاه

  بالا است.دهد، بسيار  انجام مي
  

وجود دارند  يو عموم يدو بخش خصوص در كشور در حوزه حسابرسي
 ريدرگ يو سازمان حسابرس دهند يرا انجام م يكه كار حسابرس

بزرگ كشور  يها نگاهببيشتر آنها  شركت است كه البته 670 يحسابرس
   هستند.
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د كلان اقتصادي ها كمتر باشد و ابعا البته ممكن است اين شفافيت در برخي از زمينه
ها درگير برخي ابهامات و عدم شفافيت باشد كه در واقع بر اين  در يك سري از بخش

هاي عمومي و طرح اين  اندازد. با نگاه دقيقتر به حسابرسي دستگاه بخش سايه مي
هايي كه سازمان حسابرسي كار حسابرسي آنها را بر عهده دارد،  پرسش كه آيا در بخش

 ها وجود ندارد. دارد يا نه؟ بايد گفت فرار مالياتي در اين بنگاه فرار مالياتي وجود

اسـت. در عـين حـال     بدون ترديد اكنون يكي از معضلات اقتصاد كشور، فرار مالياتي
هــاي عمــومي بســيار بــالا اســت و  هــاي مــالي دســتگاه بايــد گفــت، شــفافيت صــورت

هـاي بسـيار بـالايي     ابليـت شود از ق هايي كه براساس اين اطلاعات انجام مي گيري تصميم
   برخوردار است.

  
كه  ييها و بخش يعموم يها دستگاه يبه حسابرس قتريبا نگاه دق

توان گفت،  مي آنها را بر عهده دارد يكار حسابرس يسازمان حسابرس
  ها وجود ندارد. بنگاه نيدر ا ياتيفرار مال

  
جموعه وزارت امور هاي زيرم ها و دستگاه سازمان حسابرسي برخلاف ساير سازمان

ها  ها در حوزه ايجاد نظارت دهد و بيشتر فعاليت اقتصادي و دارايي ، كار نظارتي انجام مي
 و انظباط مالي است، به همين دليل هم از حساسيت بالايي برخوردار است.

هدفگذاري كلان ما در سازمان حسابرسي آن است كه در نهايت، اعتماد مردم را به 
يم. در حوزه بازار سرمايه، ايجاد شفافيت و افزايش اعتماد به حاكميت افزايش ده

شود از ديگر اهداف اين سازمان است.  هاي مالي و اطلاعاتي كه به بازار عرضه مي صورت
تاكنون از اطلاعاتي كه به وزارت اقتصاد ارايه شده است، هيچ اطلاعاتي از سوي سازمان 

ازار سرمايه  به همراه داشته باشد يا در حوزه نشده كه زيان مردم را در ب حسابرسي ارائه
  عمومي فرار مالياتي كه ناشي از نقص عملكرد سازمان حسابرسي باشد، وجود ندارد. 
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اعتماد  ت،يهدفگذاري كلان ما در سازمان حسابرسي آن است كه در نها 
  .ميده شيافزا تيمردم را به حاكم

  
رد كه ترم فني آن اين است كه هايي دا ها و بنيان ها، زيرساخت اين نظارت

هاي  استانداردهاي حسابداري  مبناي اطلاعاتي است كه در كشور ما در قالب صورت
  شود. مالي تهيه مي

هر چه اين استانداردها از كيفيت بالاتري برخوردار باشند، اطلاعات توليد شده نيز از 
زيرساختي به نام ها هم  كيفيت بالاتري برخوردار خواهند بود. در حوزه رسيدگي

هاي حسابرسي وجود دارد و از اين دو منظر يعني استانداردهاي حسابرسي و  استاندارد
   .المللي قرار داريم حسابداري در تراز بين
هاي حسابرسي و حسابداري در ايران با ساير كشورها نشان  مقايسه زيرساخت

شود در سطح  ما تهيه مي دهد كه فاصله ما بسيار اندك است و اطلاعاتي كه در كشور مي
المللي در حوزه  المللي است بنابراين از نظر زيرساخت، كشور به يك سطح بين بين

  حسابداري و حسابرسي رسيده است.
از ابتداي ورود در سازمان حسابرسي بر روي فساد و سلامت، حساسيت بسياري در 

ازمان حسابرسي از ام. حساسيت بر روي فساد آن است كه س دوره مديريتي خود داشته
منظر بيروني و دروني سازماني سالم و شفاف باشد. در طول دو و نيم سال گذشته در 

ها است، تلاش شده است تا اين ارتباط سالم و  اموري كه مربوط به ارتباط با شركت
اي از عدم سلامت وجود نداشته باشد، به ويژه در سطح عالي  اي باشد و هيچ شائبه حرفه

  اقبت شده است تا گردي بر سازمان حسابرسي ننشيند.مديريتي مر
  

 ريبا سا رانيدر ا يو حسابدار يحسابرس يها رساختيز سهيمقا
كه در  ياندك است و اطلاعات اريكه فاصله ما بس دهد يكشورها نشان م
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از نظر  نيبنابرا ،است يالملل نيدر سطح ب شود يم هيكشور ما ته
 يو حسابرس يدر حوزه حسابدار يلالمل نيسطح ب بهكشور  رساخت،يز

   است. دهيرس
  
ايم و هيچ كس، هيچ موردي را  تاكنون از نظر سلامت سازمان حسابرسي، موفق بوده 

نه در داخل  و نه در خارج از سازمان حسابرسي مطرح نكرده كه حاكي از اين باشد كه 
 اين سازمان در انجام وظايف خود دچار قصور شده است.

هاي منفي و تخلف  اي است كه به واسطه انعكاس بخش سازمان به گونهفعاليت اين 
ها به نهادهاي قضايي در اين دوره  ها بيشترين ارجاع دستگاه ها و شركت دستگاه

مديريتي انجام شده است كه شايد از نظر عملكرد دستگاهي منفي باشد اما از لحاظ 
ادار شوند كه رعايت قانون و ها و حسابرسي بسيار مثبت است و تلاش شده تا دستگاه

  هاي نظارتي يا مراجع قضايي انجام شود. ارجاع به دستگاه
  

 چيكس، ه چيو ه ميا موفق بوده ،ياز نظر سلامت سازمان حسابرس
مطرح نكرده  يرا نه در داخل  و نه در خارج از سازمان حسابرس يمورد

دچار قصور  خود فيسازمان در انجام وظا نيباشد كه ا نياز ا يكه حاك
   .باشدشده و خطا 

  
در حوزه سلامت داخلي سازمان، وضعيت مطلوب بوده است و موارد بسيار اندكي از 
انحراف كه در ميان افراد وجود داشته نيز، تلاش شده است تا ارتباط آنها با سازمان 

ايم و ضمن حفظ آبروي افراد، برخوردهايي بيشتر  حسابرسي قطع شود. ستارالعيوب بوده
 از شرايط معمول اداري كشور انجام شده است.
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شود و در زمينه فراهم كردن  هاي لازم از سوي افراد و پرسنل انجام مي مراقبت
المللي  شرايط  پيوند اقتصاد كشور به اقتصادهاي جهاني نيز استانداردهاي بين

طريق ايم. از  گزارشگري مالي يا آي اف آر اس را با راهكارهاي متعددي انجام داده
المللي، متون راهنما جهت درك و فهم آي اف آر اس تهيه  گرفتن مجوز از مراجع بين

  شده و ترجمه رسمي آن در اين دوره صورت گرفته است.
  

 يجهان ياقتصادهاا اقتصاد كشور ب ونديپ  طيفراهم كردن شرا براي
 يرا با راهكارها )IFRS( اي يمال يگزارشگر يالملل نيب ياستانداردها

  .ميا انجام دادهمتعدد 
  

هاي ما در  همچنين از نظر سازمان حسابرسي شرايطي كه مقرر بوده است شركت
اي تهيه كنند كه قابليت عرضه در مراجع جهاني را  به گونه هاي حسابرسي خود صورت

نيز داشته باشد نيز به خوبي عمل شده است، هرچند تحريم ها موجب شد تا اجراي آن 
هاي  يق افتد. البته در حال حاضر به صورت محدود، برخي از شركتتا حدودي به تعو

اند كه هر زمان تحريم ها رفع شود،  پذيرفته شده در بورس اين كار را انجام داده
 هاي مالي خود را به مراجع جهاني ارايه كنند براساس هايي كه لازم باشد صورت شركت

كرده و به مراجع جهاني ارايه  هاي مالي خود را تهيه صورت) IFRS( استانداردهاي
 خواهند داد.

هاي انضباط مالي در كشور تلاش كرده است  سازمان حسابرسي به عنوان يكي از پايه
تا در اين دوره ضمن حساسيت خاص نسبت به رعايت سلامت و مبازره با فساد با رعايت 

 لازم ارائههاي حسابرسي با دقت، سرعت و كيفيت  اي تلاش كند كه گزارش ضوابط حرفه

 شود.
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در دوره كرونا تلاش شده است با وجود آنكه حضور نيروهاي انساني بايد مطابق با 
نيفتد و كيفيت  هاي بزرگ به تأخير هاي حسابرسي بنگاه ها رعايت شود، گزارش پروتكل

اين گزارش ها نيز با اقدامات گوناگون و زحمات همكاران حفظ شوند، اين اميدواري 
  تايج مثبت آن نيز به كشور برسد.وجود دارد كه ن

  
در كشور  يانضباط مال يها هياز پا يكيبه عنوان  يسازمان حسابرس

 تيخاص نسبت به رعا تيدوره ضمن حساس نيتلاش كرده است تا در ا
تلاش كند كه ، يا ضوابط حرفه تيسلامت و مبازره با فساد با رعا

  ارائه شود.لازم  تيفيبا دقت، سرعت و ك يحسابرس يها گزارش
  
هدف علم اقتصاد، تخصيص بهينه منابع است و اين تخصيص بهينه بايد براساس  

ها از نظر  اطلاعات قابل اتكاء باشد، به طور مثال پاسخ به اين پرسش كه آيا شركت
اهميت بسياري براي تصميم گيران اقتصادي  ،عملكرد موفق عمل كرده اند يا ناموفق

هاي موفق تخصيص داده  ه و پول مردم بايد به شركتدارد و طبيعي است كه سرماي
توليد و ساير   شود. اين موفقيت با ميزان سرمايه، تعداد زمين، ساختمان، پرسنل،

ها را منعكس  شود اما در مجموع آنچه كه خلاصه عملكرد شركت ها ارزيابي مي شاخص
ر  و مستندات هاي مولد هدايت شود يا خي كند آن است كه منابع به سمت فعاليت مي

 كنند. آن نيز اطلاعاتي است كه در حسابداري تهيه و حسابداران آنها را گردآوري مي

به طور مثال دريك نمونه، شركتي به نام كنتور سازي وجود داشت كه اطلاعات سود 
و زيان آن غلط بوده و كار اطلاعاتي آن به نحو صحيح تهيه نشده و مطابق با 

برسي نبود و موجب شد تا بخشي از سرمايه مردم در اين استانداردهاي سازمان حسا
 شركت از بين برود.
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هاي ناكارآمد  ها و فعاليت ه اگر اطلاعات غلط باشد موجب انحراف منابع به سمت پروژ
دهد ارايه  شود بنابراين وظيفه و نقش اصلي كه سازمان حسابرسي در كشور انجام مي مي

ادي است. همچنين در حوزه  تحليل اطلاعات اطلاعات صحيح به تصميم گيران اقتص
ده يا با سود كم  زيان  هاي دولتي سودده، هاي دولتي، اكنون اين بحث كه شركت شركت

هاي دولتي را  همراه هستند، مطرح است. ما در سازمان حسابرسي اين اطلاعات شركت
آن از كجا   كنيم كه اين زيان ناشي از چيست و منشاء تجميع و تحليل كرده و معين مي

هاي دولتي نادرست  دهي شركت ها درباره سوددهي يا زيان است. برخي از اين تحليل
  بوده است.

  
ها و  ه اگر اطلاعات غلط باشد موجب انحراف منابع به سمت پروژ

سازمان  يو نقش اصل فهيوظ نيبنابرا. شود يناكارآمد م يها تيفعال
 ياقتصاد رانيگ ميه تصمب حياطلاعات صح هيارا كشور،در  يحسابرس

   است.
  
براساس اصولي كه در سازمان حسابرسي وجود دارد، تحليل بايد براساس اطلاعات  

ده هستند و در  هاي ظاهرا سودده، زيان تلفيقي انجام شود. با تحليل ما برخي از شركت
شود كه بخش مهمي از اين زيان ارتباطي به عملكرد بخش دولتي  ها مشخص مي تحليل

در  .شود هايي است كه در ده  شركت اصلي تخصيص داده مي رد و مربوط به يارانهندا
 90هاي دولتي بوده است كه بيش از  هزار ميليارد تومان زيان شركت 74حدود  98سال 

ها، در حوزه نيرو فعال  شركت مربوط است؛ اغلب اين شركت 10درصد آن فقط به 
يا بازرگاني دولتي كه  عملكرد مديريت آنقدر  هستند. مانند شركت توانير يا برق حرارتي

 توان تحليلي در مورد آن انجام داد. گيرد كه نمي در فقر قرار مي
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البته اين زيان ده بودن دلايل خاص خود را دارد. براي مثال، وقتي به شركت 
تومان  500تومان خريداري و  1000شود كه گندم را كيلويي  بازرگاني دولتي گفته مي

گيرد و عملكرد مديريت در اين  ند، طبيعي است كه در شرايط زيان قرار ميعرضه ك
 زيان گم شده و قابل بررسي نيست.

در قانون بودجه سال گذشته، بندي پيشنهاد و مصوب شد تا آثار تكاليف بر عملكرد 
شود تا اطلاعات غلط،  هاي مالي لحاظ شود. شرايط كنوني موجب مي ها در صورت شركت

م گيري هاي نادرست شده و حتي در مجلس نيز منجر به تصويب قوانين پايه تصمي
 نادرست شود.

شد كه صحيح نبود بايد  آوري مي ها جمع در گذشته اطلاعات تك تك شركت
تواند تاثير مثبتي بر  شود كه مي اطلاعات درون شركتي حذف و اطلاعات دقيق ارائه

مجلس داشته باشد. اگر اين اطلاعات هاي كلان اقتصادي و تصويب قوانين  گيري تصميم
تواند در  از كيفيت پايين حسابرسي برخوردار باشد  و اطلاعات دقيق كشف نشود، مي

نامطلوب داشته  ها، وزارت اقتصاد و در سطح كلان اقتصاد كشور تأثيرات مجامع شركت
   باشد.

 

 يدولت يها شركت انيتومان ز ارديليهزار م 74حدود  1398در سال 
 .شركت مربوط است 10درصد آن فقط به  90از  شياست كه ب بوده

 اي ريفعال هستند. مانند شركت توان رويها، در حوزه ن شركت نياغلب ا
آنها  مديريتيعملكرد  در خصوص كه يدولت يبازرگان اي يبرق حرارت

  انجام داد. دقيقي ليتوان تحل ينم
به شركت  يثال، وقتم يخاص خود را دارد. برا ليده بودن دلا انيز نيا 

 يداريتومان خر 1000 ييلويكه گندم را ك شود يگفته م يدولت يبازرگان
 و رديگ يقرار م انيز طياست كه در شرا يعيتومان عرضه كند، طب 500و 

  .ستين يبررسقابل  در اين زيان تيريعملكرد مد
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شود تا در اقتصاد دچار تخصيص غير بهينه منابع  هاي غلط موجب مي تصميم
قتصادي شويم. اطلاعات مالي و حسابرسي از عوامل اصلي هستند كه به تخصيص و ا

فساد را كاهش دهد.  مصرف بهينه  منابع كشور كمك كرده و شفافيت حاصل از آنها
ها، موجب ايجاد شفافيت در اقتصاد و كاهش  تخصيص بهينه منابع و كاهش ناكارآمدي

  شود. هاي ديگر مي ها و حوزه مفاسد در شركت
 

و  صيهستند كه به تخص ياز عوامل اصل يو حسابرس ياطلاعات مال
حاصل از آنها فساد را  تيمنابع كشور كمك كرده و شفاف  نهيمصرف به

موجب  ها، يمنابع و كاهش ناكارآمد نهيبه صيتخص و دهد مي كاهش
 گريد يها ها و حوزه در اقتصاد و كاهش مفاسد در شركت تيشفاف جاديا
  .شود يم

  
ها در  هاي داخلي شركت كي ديگر از اقدامات سازمان حسابرسي آن است كه ضعفي

هايي كه اكنون وجود دارند از  هاي مديريت گزارش شوند. بسياري از پرونده قالب نامه
تذكرات لازم را در خصوص  86و  85هاي  مواردي هستند كه سازمان حسابرسي در سال

ه هايي كه برخي  شد، پروند به اين تذكرات انجام مي داده بود كه اگر توجه لازم آنها ارائه
  شد. شدند يا حداقل از بروز آنها جلوگيري مي شد، تشكيل نمي از آنها منجر به اعدام 

 

هستند كه  يكه اكنون وجود دارند از موارد ييها از پرونده ياريسب
تذكرات لازم را در خصوص  86و  85 يها در سال يسازمان حسابرس

 .ائه داده بودآنها ار
از آنها منجر به  يكه برخ ييه ها پروند شد، يم توجه تذكرات نيبه ا اگر

 .شد يم يريحداقل از بروز آنها جلوگ اي شدند ينم ليشد، تشك اعدام 
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هاي پايين به بالا بوده است، بنابراين  شروع كار من با سازمان حسابرسي و از رده
هايي كه در سازمان حسابرسي بايد  رم. حركتاشراف زيادي به كلان و خرد سازمان دا

هاي بيرون نيست و چون كار حسابرسي مالي در حال  ارتباط با  بخش انجام شود، بي
انجام است بنابراين مطالعاتي كه از گذشته انجام شده بود، تكميل شد. اين ضرورت 
 وجود داشت كه در سازمان حسابرسي و در حرفه حسابرسي، اصلاحات ساختاري و
تغيير در قوانين و مقررات حسابرسي انجام شود. نخستين اقدام در اين مسير بحث ارائه 

بود كه هدف اصلي آن اين است كه استقلال در كل حسابرسي را بالا » نهاد ناظر«لايحه 
 برده و كيفيت حسابرسي را افزايش دهد.

ابرسي فقدان چنين قانوني، سبب شده است كه اگر حسابرسان و حتي سازمان حس
ها بتوانند مسير را تغيير  و اصرار داشته باشند، مديران شركت بر روي موضوعي تأكيد

تر  تواند كار را با كيفيت پايين مي داده و به سمت حسابرسي در بخش خصوصي بروند كه
استقلال كه شاكله » نهاد ناظر«پوشي كند. در لايحه  تحويل داده و از مواردي چشم

  رد توجه  و هدفگذاري جدي قرار گرفته است.اصلي حسابرسي است مو
 

و در حرفه  يضرورت وجود داشت كه در سازمان حسابرس نيا
 يو مقررات حسابرس نيدر قوان رييو تغ ياصلاحات ساختار ،يحسابرس

» نهاد ناظر« حهيبحث ارائه لا ريمس نياقدام در ا نيانجام شود. نخست
 ارتقاء و يكل حسابرساستقلال در  افزايش آن يبود كه هدف اصل

 .هاست  يحسابرس تيفيك
  

دولت است. همزمان  ارائه شد و اكنون در هيأت 98ابتداي سال » نهاد ناظر«لايحه 
با اين لايحه، طرحي نيز در مجلس ارايه شد كه اين موضوعات و موارد ديگر را پوشش 

رقرار كرد و داد. در طي اين مدت سازمان حسابرسي بيشترين ارتباط را با مجلس ب مي
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هم در مورد اين طرح و طرح ديگري كه به صحن علني مجلس ارائه شده است، تلاش 
ها در جلسات مشترك با نمايندگان مجلس مورد بحث و  شد تا اشكالات اين طرح

  بررسي قرار گيرد.
  
دولت  أتيارائه شد و اكنون در ه 1398سال  يابتدا» نهاد ناظر« حهيلا

 نيشد كه ا هيدر مجلس ارا زين يطرح حه،يلا نياست. همزمان با ا
 .داد يرا پوشش م گريموضوعات و موارد د

  
سالي كه از تشكيل  20نكته ديگري كه بايد به آن اشاره كرد اين است كه، در طول 

گذرد به جاي تمركز بر ارتقاي حسابرسي، بر حوزه كاري  جامعه حسابداران رسمي مي
مومي و دولتي تمركز شده است و  به جاي آنكه هاي ع حسابرسي شركت كوچك مانند

 بوده است.  بر توسعه فناوري تمركز لازم انجام شود، بيشتر دعواها بر سر مسائل ناچيز

طرح مجلس كه كليات آن نيز مصوب شده است در جلسات متعدد با نمايندگان 
مربوط اي دقيقي ميان وظايف و امور  كشي حرفه  مجلس مورد بحث قرار گرفته تا خط

 به سازمان حسابرسي و امور مربوط به بخش خصوصي انجام شود.

اختلاف نظر هايي كه بين سازمان حسابرسي و حسابرسي بخش خصوصي وجود 
سال از وقت سازمان حسابرسي را گرفته است با اين طرح تعيين تكليف  20 داشته و

زمان حسابداران اصلاح قانون استفاده از خدمات سا«شود. طرح مجلس با عنوان  مي
اي باشد  ايم تا تدوين آن به گونه شده و ما نيز با استقبال از آن تلاش كرده ارائه» رسمي

   .هاي اين حرفه حل شود كه بخشي از چالش
 

مصوب شده است در جلسات متعدد با  زيآن ن اتيطرح مجلس كه كل
 يقيدق يا حرفه يكش  مجلس مورد بحث قرار گرفته تا خط ندگانينما
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و امور مربوط به بخش  يو امور مربوط به سازمان حسابرس فيوظا انيم 
  .انجام شود يخصوص

  
سال از عمر  30اين اقدام از اين جهت حائز اهميت است كه با گذشته بيش از 

تواند  سال از جامعه حسابرسان رسمي، ورود به اين حوزه مي 20سازمان حسابرسي و 
شد  ابرسي باشد. در گذشته به اين بحث ورود نمينوعي قانونگذاري در حوزه حرفه حس

چون ترس از اين وجود داشت كه نتيجه لازم را به همراه نداشته باشد، اما اين ريسك 
در اين دوره پذيرفته شد تا اصلاحات ساختاري در قوانين انجام شود و با اين اصلاحات 

 ها حل شود. بيني شده، بخشي از چالش كه در طرح و لايحه پيش

ساله دارد،   30يكي ديگر از اقدامات در چارچوب دستورالعمل حسابرسي كه عمر 
شود.  مربوط به تغييرات جديد در اين دستورالعمل است كه تا يك ماه آينده نهايي مي

اين اقدام يك تغيير درون سازماني است و تبليغي نيز بر روي آن انجام نشده و  
  ت.فرآيندهاي داخلي نيز در حال بهبود اس

 پايه  كار در حسابرسي، استانداردهاي حسابرسي است كه چندين بار تغيير كرده

 است.

اما ابزار  ها نيست استانداردها، توسط حسابرسان قابل برداشت و چك كردن شركت
هايي است كه پايه آن استاندارد است. بنابراين درحالي كه  كار حسابرس، دستورالعمل

ها است، انجام نشده  ود، اصلاح روبنايي كه دستورالعملاصلاحات ساختاري انجام شده ب
 بود به همين دليل اصلاح آن در دستور كار قرار گرفته و به زودي نهايي مي شود.

بود، نيازمند تغيير   هاي اخير تغيير كرده اين اقدامات كه استانداردهاي آن در سال
عملكرد سازمان حسابرسي  مثبتي بر ها نيز بوده است كه بهبود آن تأثير دستورالعمل

 ها را دچار تغيير نخواهد كرد. خواهد داشت و روابط شركت
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تر از شرايطي هستيم  سال عقب 40توان گفت كه  از لحاظ فناوري حسابرسي نيز مي
كه فناوري حسابرسي جهاني در اختيار دارد. اين شكاف فناوري هم بخش خصوصي و 

در اين زمينه، اتوماسيون پرونده هاي  هم بخش دولتي را شامل ميشود. ذكر مثالي
 40حسابداري است كه موضوعي ساده است. در شركتي مانند ايران خودرو هر سال 

پرونده است   400شركت، معادل بايگاني شدن  370شود كه با احتساب  زونكن پر مي
هاي حسابرسي در حجم كوچك قابل انجام است و با وضع  كه با اتوماسيون پرونده

 نياز به انبار، نيروي انساني، فضا و مكان مناسب دارد.كنوني 

ماندگي در اتوماسيون و  هاي حسابرسي با حسابداران است و عقب مالكيت پرونده
هاي حسابرسي نيز از ديگر مشكلات اين حوزه است. اين شرايط سبب شده  اپليكيشن

كار قرار گيرد. نيروي ها در دستور  است، تا بهبود فناوري به عنوان يكي ديگر از برنامه
انساني در بحث فناوري تنها يك نفر بود به همين دليل در اقدامي ساختاري، تصميم 

  گرفته شد تا نيروي لازم جذب شود و حتي در نبود من كار لاجرم ادامه پيدا كند.
 

- يتر از فناور سال عقب 40گفت   توان يم يحسابرس ياز لحاظ فناور
 دارد. اريدر اخت  جهانه هستيم ك يحسابرسهاي روز 

وجود  يو هم بخش دولت يبخش خصوصدر هم  يشكاف فناور نيا 
 . دارد

. است يحسابدار يهاپرونده ونياتوماسيك مثال ساده در اين زمينه 
كه با  شود يزونكن پر م 40خودرو هر سال  رانيمانند ا يدر شركت
 .پرونده است 400شدن  يگانيشركت، معادل با 370احتساب 

در  يحسابرس يها پرونده ونياتوماس هاي نوين در زمينهفناوري با 
، انباربه  ازين يكنون در حاليكه با وضعيتحجم كوچك قابل انجام است 

  .داريمفضا و مكان مناسب زياد،   يانسان يروين
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به همين دليل مديريت فناوري كامپيوتري در سازمان حسابرسي ايجاد شد كه مجوز 
اداري اخذ و استخدام نيرو صورت گرفته و در مرحله اول براي جذب آن از سوي بخش 

 نفر نيروي متخصص در اين بخش مجوز لازم اخذ شد. 20

بر  هاي دولتي آن است كه اين روند زمان هاي جدي در بخش البته يكي از ناكارآمدي
عه انجامد تا نيروي انساني لازم بتواند، جذب مجمو است و حداقل يك سال به طول مي
گرفت. براي  شد، بهبود فناوري سريعتر صورت مي شود و اگر اين كار زودتر انجام مي

هاي حسابرسي نيز قراردادي منعقد شده است تا دسترسي افرادي كه  اتوماسيون پرونده
كنند وجود داشته باشد و موضوع مهم ديگر امنيت اطلاعات است كه  در يك تيم كار مي

اين زمينه نيز قراردادي منعقد شده تا بتوان كار  بايد به خوبي حفظ شود و در
 اتوماسيون پرونده را به سرانجام رساند.

ها نيز از خارج از كشور خريداري شده بود كه به صورت  يك سري از اپليكيشن
 هاي بزرگ كار استفاده از آنها آغاز شد و اكنون در برخي از شركت گسترده استفاده نمي

هايي  اند. تمامي نسخه ها و بيمه سلامت مورد استفاده قرار گرفته ها، بيمه شده و در بانك
كه در سراسر كشور وجود داشته مورد سنجش قرار گرفته است و وقتي اتوماسيون وجود 

هاي كامپيوتري را انجام داد. اكنون در  توان آزمون داشته باشد در مدت كوتاهي مي
است.هدف بعدي ما استفاده از  آزمون كامپيوتري در حال انجام 30كشور بيش از 

 ها است كه مبتني بر تحليل داده است.  ها در بانك اپليكيشن

يكي از مشكلات كشور ما كه به صورت ساختاري درگير آن است، حجم عظيم 
ها، مربوط به نيروي انساني است.  هاي دولتي است. بخش مهمي از اين هزينه هزينه

ي وجود دارند كه هزينه آنها به بودجه كشور هاي دولت نيروي مازاد بسياري در بخش
 شوند و نتيجه آن كسري بودجه و فشارهايي است كه وجود دارد. تحميل مي
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انضباطي، روابط افراد ، دور زدن ضوابط  بخشي از اين مازاد نيروي انساني به دليل بي
  هاي خدماتي به وجود آمده است. و وجود شركت

  
، هستيمآن  ريدرگ يصورت ساختار از مشكلات كشور ما كه به يكي

 ها، نهيهز نياز ا يخش مهمو ب است يدولت يها نهيهز ميحجم عظ
 است. يانسان يرويمربوط به ن

آنها به  نهيوجود دارند كه هز يدولت يها در بخش ياريمازاد بس يروين 
 ييابودجه و فشاره يآن كسر جهيو نت شوند يم ليبودجه كشور تحم

  مختلف اقتصاد وارد مي شود.بر بخش هاي است كه 
  

هايي ارسال شد كه  در سازمان حسابرسي اين مشكل حل شد. در ابتداي ورود علامت
حتي يك نيروي انساني در سازمان حسابرسي براساس رابطه ورود نخواهد كرد و قرارداد 
برخي از اين افراد كه با همين شيوه، جذب سازمان حسابرسي شده بودند نيز لغو شد كه 

زينه سنگيني براي من داشت اما به عنوان الگويي كوچك آن را اجرايي كردم تا ه
 توان اين اقدام را انجام داد. مشخص شود كه مي

نفر در قالب لغو قرارداد بازنشستگي در  40يك مثال كوچك مربوط به حدود 
توان گفت هيچ  ريزي شد كه اكنون مي اي برنامه سازمان حسابرسي بود كه به گونه

يروي مازادي در اين سازمان وجود دارد واگر در اين دوره عده ديگري بازنشسته شوند، ن
 بايد جايگزيني صورت گيرد.

هاي رسمي، امكان استخدام و به  تلاش شده است تا به غير از شركت در  آزمون
ها  كارگيري نيرو در سازمان حسابرسي وجود نداشته باشد. اگر اين الگو به تمامي دستگاه

توان گفت كاري كه در  ري داده شود، نيمي از مشكلات كشور حل خواهد شد اما ميتس
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سطح سازمان حسابرسي انجام شده است در سطح كشور تبعات بيشتري به همراه 
 خواهد داشت، چون گستره بيشتري را در بر خواهد گرفت.

رد در به كارگيري نيروي انساني، ضابطه به صورت صد درصدي، جايگزين همه موا
ديگر شده است كه البته به معناي آن نيست كه تمامي نيروهاي انساني گذشته با رابطه 

هاي خدماتي  هايي وجود داشته است تا از طريق شركت اند، بلكه روزنه وارد شده
 شدند. نيروهايي وارد و پس از آن در اين سازمان جذب مي

ا مديران ارشد انجام شده هاي بالايي و هيات عامل ب هماهنگي بالا نيز در مديريت
 اند. عامل سازمان، هماهنگي لازم را برقرار كرده است و هيأت

را به همراه  ها تأثيراتي شيوع بيماري كرونا از لحاظ عملكرد كاري بر همه دستگاه
هاي  از يك سو بايد گزارش داشت كه در مورد سازمان حسابرسي نيز به همين گونه بود.

ها  شد و از سوي ديگر بايد حضور نيروها براساس پروتكل ميحسابرسي به موقع تحويل 
در سازمان حسابرسي بوده است و بار مالي  گرفت كه بيشترين اثر آن صورت مي

 سنگيني نيز به دليل خودگرداني مالي تحميل شده است.

تحريم نيز تأثيراتي بر عملكرد سازمان حسابرسي داشته است. تحريم اجراي ار اف 
انداخته،  گذاري خارجي انجام شده است  را به تأخير با هدف جذب سرمايه آي اس را كه

بر فعاليت هاي سازمان حسابرسي، اثر مهمي به واسطه تحريم بر اين  اما از نظر تأثير
 سازمان تحميل نشده است.

پيشنهاد ما به دولت سيزدهم اين است كه سر فصلي براي مبارزه با فساد و ايجاد 
شود و شفافيت را  د چون اكنون بحث مبارزه با فساد مطرح ميشفافيت تعيين شو
لملل بر آن انگشت  ا دانند اما در دنيا چيزي كه سازمان شفافيت بين زيرمجموعه آن مي

 گذارد، شفافيت، پاسخگويي، سلامت و مبارزه با فساد است. مي
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گذاري  هبراي بازگشت اعتماد دوباره مردم بايد بر حوزه نظارت و حسابرسي سرماي 
اند، حسابرسي  ها در كشور ما در اين حوزه بودجه لازم را تخصيص نداده شود. دولت

هاي مهم براي بازگرداندن  هاي مالي و ساختاري است چون يكي از پايه نيازمند كمك
اعتماد مردم به حاكميت است و اين موضوع توصيه كليدي من به دولت جديد است كه 

در اين حوزه بسيار مهم و حياتي براي كشور نقش و به شفافيت و نقش حسابرسان 
   اهميت بيشتري داده شود.

 

ا كه با هدف جذب ) رIRFS( اس يار اف آ ياجرا ميتحر 
اما از نظر  ، انداخت ريانجام شده است  را به تأخ يخارج يگذار هيسرما
بر  ميبه واسطه تحر ياثر مهم ،يسازمان حسابرس يها تيبر فعال ريتأث
  .نشده است ليازمان تحمس نيا
مبارزه با  يبرا ياست كه سر فصل نيا زدهميما به دولت س شنهاديپ

بحث مبارزه با فساد  كه نوناك شود. نييتع تيشفاف جاديفساد و ا
 .دانند يآن م رمجموعهيرا ز تيو شفاف شود يمطرح م
 گذارد، يبر آن انگشت م لملل ا نيب تيكه سازمان شفاف يزيچ ايدر دن
 . مبارزه با فساد است وسلامت  ،ييپاسخگو ت،يشفاف

  
مسائل و مشكلات كلان در حرفه حسابرسي بايد تشخيص داده شود. به دليل كمبود 
منابع، نيروهاي انساني كافي در اختيار نيست و از نظر اصلاح قراردادهاي حسابرسي و 

نيروهاي كافي در  تواند كمك كند، بايد تلاش شود تا استعدادها و اي كه دولت مي بودجه
 اين حرفه جذب شوند.

اصلاحات در قوانين در جريان بايد   تقويت نيروي انساني با تخصيص منابع كافي،
تسريع شود و تصويب لايحه نهاد ناظر و طرح مجلس براي تفكيك امور سازمان 

 حسابرسي از بخش خصوصي بايد تسريع شود.
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توان اين امور را به جلو برد  است، ميقوانين ناظر بر سازمان حسابرسي دست و پاگير 
هاي دولتي براي اين  اما اموري وجود دارد كه مانع هستند و قوانين حاكم بر دستگاه

 نيست. اصلاحات مناسب

نيروي انساني متخصص بايد جذب شده و در اين سازمان حفظ شود كه نگهداري 
 آنها نيازمند تخصيص منابع كافي است. 

شود تا اين سازمان تبديل به  سازمان حسابرسي موجب مي تغيير قوانين ناظر بر
 سازماني چالاك، قوي و چابك شود.

درصد از اقداماتي است كه  10هايي آغاز شده است اما تنها  در حوزه فناوري، اقدام
بايد در اين حوزه انجام شود و مابقي آن نيازمند منابع كافي است كه دولت بايد بودجه 

 سرعت لازم ايجاد شود. آن را تخصيص دهد تا

هاي خوبي انجام شده  در حوزه تدوين استانداردهاي حسابرسي، خوشبختانه اقدام
هاي آن را نيز اجرايي  درصد استانداردهاي حسابرسي به روز است و بايد الزام 95است. 

هاي ديگري برداشته شود و در جهت تقويت  ها نيز بايد گام كرد. در حوزه راهبري شركت
هاي حسابرسي كه پشتيبان كار حسابرسي است، اقداماتي انجام شود و اين كارها  كميته

آغاز شده است اما بخشي از آن شكلي است كه بايد تبديل به محتوا شود و مابقي نيز با 
  تقويت راهبري شركتي منجر به تقويت حسابرسي در كشور شود. 

  
 يخوب يها دامخوشبختانه اق ،يحسابرس ياستانداردها نيدر حوزه تدو

 انجام شده است.

آن را  يها الزام كه بايدبه روز است  يحسابرس يدرصد استانداردها 95 
 .كرد يياجرا زين

 

  




